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Dedicado a:

Mi esposa Oksana, mis futuros hijos, mi familia y amigos.

A los valientes corazones que suefian con un México libre de violencia y conflictos. Que estas palabras
sean un pequeio paso hacia la reconciliacién y la armonia que tanto anhelamos.

Este documento es un llamado a la reflexion, esperanza y la accién por la paz en nuestra amada tierra,
Meéxico. Que cada lector se convierta en un agente de transformacién, contribuyendo con pequeiios

gestos que, juntos, construyan un pais mds pacifico.

Con la esperanza de un futuro lleno de paz y prosperidad. jPor un México en paz!

Mtro. Miguel Angel Casio Pifa'.

1 Ver semblanza al final.
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INTRODUCCION

En México, la falta de oportunidades de desarrollo personal y profesional, el
desempleo, la mala calidad en la educacion publica, el desgaste de nuestros
valores sociales y la deficiencia en el sistema de imparticion y procuracién de
justicia, son factores que han favorecido la evolucion de los grupos delincuenciales,
pues una gran cantidad de jévenes han encontrado en la violencia y las drogas una
puerta falsa para escapar de la miseria existencial que el actual sistema de gobierno
les ofrece a pesar de los multiples apoyos y becas gubernamentale, desmotivando
a los jovenes y obligandolos a optar por preferir alcanzar una vida corta llena de
placeres a base de dinero mal habido, en lugar de forjar un proyecto de vida, logros
y satisfacciones fincados en la preparacion académica, esfuerzo y trabajo. El
modelo actual de politica socioecondmica no les otorga la esperanza de mejorar su
nivel y calidad de vida, mucho menos un desarrollo profesional digno, orillandolos
a la resignacién de ofrecer a sus familias y descendientes el vivir con las mismas
carencias y dificultades que ellos han sobrellevado.

Sin seguridad publica es sumamente complicado generar cualquier tipo de
desarrollo, y aquellos gobiernos que han logrado mayores indices de crecimiento y
desarrollo son los que han fijado la politica de seguridad y procuracion de justicia
como una de las prioridades de su administracion garantizando asi el estado de
derecho, por otro lado, aquellos Estados con economias en vias de crecimiento o
medianamente consolidadas a través de décadas de disciplinadas politicas en
finanzas publicas y desarrollo econdmico, pero que han rezagado el atender y
solucionar los desafios de la seguridad publica y procuracion de justicia, ante un
potencial embate de inseguridad pueden perder todo el avance logrado en materia
econdmica y desarrollo; y hoy dia en que los recursos son cada vez mas limitados,
las administraciones gubernamentales enfrentan el gran reto de costear los
requerimientos para consolidar estructuras operativas de seguridad y procuracion
de justicia eficaces y oportunas. A mayor grado y complejidad del problema de
inseguridad, mayor sera el reto financiero para dar solucion a la problematica.

Por lo que el disefiar y trazar una estrategia en materia de Seguridad Nacional,
debe ser un ejercicio de analisis y reflexion del contexto internacional en el que
participa nuestro pais, de la posicidn que ocupan nuestras regiones y estados, y
como los diferentes factores vinculados a la problematica impactan en lo local
(Estados y Municipios); debemos aprender de las acciones y errores del pasado,
definir con claridad el rumbo que queremos tomar y detectar nuestras fortalezas y
debilidades para traducirlas en areas de oportunidad de mejora, reconociendo que
la diversidad multicultural de nuestro Pais nos obliga a replantear de igual manera
una Estrategia de Seguridad Nacional Multiregional en funcién a las variables
socioeconomicas, culturales y geograficas.
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Hoy, organismos internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) y Amnistia Internacional, han expresado sus opiniones y recomendaciones
con respecto a la situacion de seguridad y derechos humanos en México, entre los
principales senalamientos se encuentran la violencia relacionada con el crimen
organizado, la impunidad, las desapariciones forzadas, la tortura y el escaso o nulo
acceso a la justicia.

El 27 de mayo de 2019, tras la desaparicion de la Policia Federal, México establecio
la Guardia Nacional como su principal institucion de seguridad publica, con el
compromiso de permanecer bajo el control civil de la Secretaria de Seguridad
Publica y Proteccion Ciudadana. Desde su creacion, la Guardia Nacional ha sido
criticada por operar de manera cada vez mas militarizada y por el hecho de que
mas del 70% de sus miembros provienen del Ejército o la Marina?, también ha sido
criticada por las numerosas violaciones a los derechos humanos asi como por
crimenes de derecho internacional, incluidas desapariciones forzadas, detenciones
arbitrarias, homicidios ilegitimos y tortura, entre otros.

La propuesta de reformas legislativas presentada por el presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador el 31 de agosto de 2022 pretendia incrementar significativamente
el nivel de militarizacion de la Guardia Nacional. En primer lugar, la propuesta
apunta a colocar a la Guardia Nacional bajo el control militar de la Secretaria de la
Defensa Nacional, convirtiéndola plenamente en una institucion militar. En segundo
lugar, las reformas propuestas permitirian que el personal militar activo sirviera en
la Guardia Nacional conservando sus cargos militares. En tercer lugar, requeriria
qgue los comandantes de alto nivel de la Guardia Nacional tuvieran antecedentes,
adiestramiento y experiencia militar. En cuarto lugar, las reformas permitirian juzgar
en tribunales militares los delitos cometidos por personal de la Guardia Nacional,
incluso los que violan el derecho internacional y los derechos humanos. Finalmente,
la propuesta exigiria entrenamiento militar obligatorio para todo el personal adscrito
a la Guardia Nacional. Estas reformas han generado controversia y preocupacion
entre las organizaciones de la sociedad civil y las organizaciones defensoras de
derechos humanos en México y en el extranjero, quienes temen que puedan
generar mas violaciones de derechos humanos y socavar la naturaleza civil de las
instituciones encargadas de hacer cumplir la ley en el pais.

Ante dicho escenario, Nada Al-Nashif quien es la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y otros organismos de la ONU, han expresado
repetidamente su preocupacion por el incremento en el uso de las fuerzas militares
y policiales militarizadas para actividades de seguridad publica en México, e insto
a “abandonar el enfoque militarizado de la seguridad publica ya que ha sido

2 Amnesty.org - México: Militarizar la seguridad publica generard mds violaciones de derechos humanos, septiembre 9, 2022.
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insuficiente e inadecuado”; recomendando fortalecer a las fuerzas civiles y
establecer un plan de retiro ordenado, inmediato y verificable, de las fuerzas
militares de las tareas de seguridad publica, recomendaciones que hoy han sido
desestimadas por el actual gobierno mexicano.

La sociedad mexicana observa con preocupacion algunos episodios notorios de
inaccion o pasividad por parte de las fuerzas armadas ante vejaciones, ataques o
actos violentos por parte de grupos delincuenciales, asi como el incremento de la
violencia, las masacres, el cobro de piso y un ambiente de impunidad en favor de
los delincuentes en varias zonas del pais a pesar de encontrarse bajo el resguardo
de la Guardia Nacional. Estos escenarios, sumados a los sefialamientos de
corrupcion y posibles vinculos de algunos elementos de las fuerzas armadas con
integrantes de la delincuencia organizada, asi como algunas criticas por solicitar
recursos econdmicos a cambio de desplegar al personal operativo en los Estados
y Municipios para garantizar la seguridad, ha erosionado la confianza ciudadana en
estas instituciones; La distraccion del personal operativo de las Fuerzas Armadas
privilegiando la actividad empresarial en los mega proyectos de infraestructura
nacional, sustituyendo al sector empresarial civil, han generado interrogantes sobre
el enfoque prioritario de las fuerzas armadas. Estos son algunos de los motivos que
han llevado en decadencia la imagen y confianza de las fuerzas armadas ante los
ciudadanos en México.

A través de la historia, nuestro ejército ha sido un ejército de paz, no ha sido nunca
instrumento de conquista ni de agresion a otros paises. Las Fuerzas Armadas son
parte del pueblo. Participan en sus afanes de justicia, mantienen el culto a los
simbolos nacionales, son baluarte de los principios humanistas y son también
gestores de desarrollo y fraternal apoyo de la sociedad en momentos de desastre.
Este Ejercito de México, es una expresion del pueblo y simbolo de patriotismo®*.

Siendo muy clara la Ley en sus misiones generales puntualiza que, “El Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, son instituciones armadas permanentes que tienen las
misiones generales de: 1. Defender la integridad, la independencia y la soberania
de la nacion; 2. Garantizar la seguridad interior; 3. Auxiliar a la poblacion civil en
casos de necesidades publicas; 4. Realizar acciones civicas y obras sociales que
tiendan al progreso del pais; y 5. En caso de desastre prestar ayuda para el
mantenimiento del orden, auxilio de las personas y sus bienes, y la reconstruccion
de las zonas afectadas®.

Por tanto el restaurar la buena imagen y dignidad de las instituciones militares en
México dentro de su marco de competencias, es crucial para garantizar la
estabilidad y seguridad del pais. Las fuerzas armadas tienen un papel fundamental

3 news.un.org - ONU Derechos Humanos preocupada porque la Guardia Nacional de México pase a estar bajo control militar, Sep. 9, 2022.
4 SEDENA. Disponible en: http://sedena.gob.mx/index.php?id=81
5 Ley Orgdnica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, Titulo Primero, Capitulo Unico, Articulo 1/o.
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en la defensa de la soberania nacional, el mantenimiento del orden y la proteccion
de los ciudadanos. Sin embargo, su integridad y credibilidad se han visto
comprometidas, lo que ha llevado a una pérdida de confianza en el gobierno y las
autoridades responsables de proteger a los ciudadanos. Asi pues, es fundamental
restaurar las competencias de las fuerzas armadas a través de reformas legales y
medidas efectivas para combatir la corrupcion, mejorar la transparencia y garantizar
la rendicidon de cuentas. Solo asi se podra restaurar la dignidad de las instituciones
militares en México y fortalecer su capacidad de proteccidn y servicio a la poblacion.

De igual forma, profesionalizar y reformar las fuerzas policiales civiles en México es
crucial para garantizar la seguridad y proteccion de sus ciudadanos. En los ultimos
anos, la ineficiencia y corrupcién dentro del sistema de seguridad han contribuido a
una crisis de seguridad publica. La falta de capacitacion y la infiltracion del crimen
organizado en las fuerzas policiales civiles han generado impunidad y violaciones
de derechos humanos. Para abordar este problema, las fuerzas policiales civiles
deben reformarse y profesionalizarse para garantizar que sus miembros estén bien
capacitados, sean éticos y estén comprometidos con el cumplimiento de laley y la
proteccion de los ciudadanos. Por ello es imprescindible asignar recursos al
fortalecimiento de las fuerzas policiales locales en lugar de utilizarlos en el ejército
para funciones que no le corresponden. Esto aumentaria la confianza publica en
las instituciones de seguridad, reduciria las tasas de criminalidad y, en ultima
instancia, crearia un pais mas seguro y equitativo.

La presencia de ramificaciones de los grupos del crimen organizado mexicano en
numerosos paises de América y Europa es un hecho evidente, por lo que la
seguridad publica es también un desafio global que requiere una respuesta integral
y coordinada entre instituciones. La falta de capacitacién y la corrupcién en las
corporaciones policiales civiles no solo tienen impacto en nuestro pais, sino también
en las regiones binacionales fronterizas, en aquellas econdmicamente vinculadas
y en todo el mundo. Ademas, la colaboracion entre paises en materia de seguridad
publica civil, fomenta la cooperacion y el intercambio de buenas practicas,
permitiendo identificar y abordar problemas comunes, como la delincuencia
transnacional y el trafico de drogas y personas, siendo esta una oportunidad para
fortalecer la cooperacion internacional y construir un mundo mas seguro y justo
para todos.

La colaboracion de las corporaciones policiales civiles entre paises en materia de
seguridad puede generar numerosos beneficios, por citar algunos ejemplos: En
primer lugar, permite el intercambio de informacién y experiencias en la lucha contra
la delincuencia transnacional y el crimen organizado, lo que puede mejorar la
eficacia de las fuerzas de seguridad en cada territorio; En segundo lugar, puede
promover la adopcién de estandares internacionales en protocolos de actuacion,
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formacion y capacitacion tactica de las fuerzas de seguridad, lo que puede mejorar
significativamente la calidad de los servicios y reducir la incidencia de violaciones
de los derechos humanos por parte de los elementos operativos; En tercer lugar, la
colaboracion binacional o multinacional puede permitir la identificacion y el
seguimiento de las actividades delictivas transnacionales, esto puede ayudar a
prevenir delitos en otros paises y territorios, asi como mejorar la coordinacion en la
respuesta a las emergencias®. En resumen, la colaboracion de las corporaciones
policiales civiles entre paises y/o territorios extranjeros puede mejorar los
estandares de actuacion para garantizar la seguridad de las personas, promover el
respeto por los derechos humanos y la justicia, y fortalecer la cooperacion
internacional en la lucha contra la delincuencia y el crimen organizado.

Hoy es una realidad la imperiosa necesidad de adaptarse a los actuales retos y
demandas globales en materia de seguridad publica desde un enfoque local e
Internacional. Un factor importante para lograr materializar estas acciones, es el
promover reformas legislativas innovadoras que doten del marco normativo
necesario, para el fomento y regulacion de la reestructuracién, profesionalizacion y
fortalecimiento del sistema de seguridad y justicia, asi como la vinculacion para la
cooperacion internacional de las corporaciones policiales civiles. Principalmente es
necesario pormover una reforma estructural a la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.

La delincuencia y el crimen organizado son fendmenos que evolucionan
constantemente, por lo que las instituciones de seguridad publica de caracter civil
deben ser capaces de adaptarse y responder de manera efectiva a estos retos;
Dichas reformas permitirian la implementacién de tecnologias avanzadas y
herramientas digitales que faciliten la labor de los elementos policiales, asi como la
creacion de unidades especializadas de coordinacién internacional en areas como
la ciberseguridad fronteriza, administracion de aduanas, puertos y aeropuertos, asi
como de inteligencia y contrainteligencia policial civil. Ademas, se debe fomentar la
participacion de la sociedad en la toma de decisiones y evaluacion de las politicas
de seguridad publica, esto contribuiria a mejorar la eficacia de las corporaciones
policiales civiles y aumentar la legitimidad, transparencia y confianza de la
poblacidn en ellas. En resumen, impulsar reformas legislativas conforme a los retos
actuales, con una vision global de innovacion para la reestructuracion,
profesionalizacion, fortalecimiento y cooperacion internacional de las corporaciones
policiales civiles, representaria una respuesta efectiva y adecuada a los desafios
actuales en materia de seguridad publica local, nacional y global, contribuyendo a
construir sociedades mas seguras y justas.

6 La cooperacion policial, Fichas temdticas sobre la Unidén Europea.
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De tal manera, la presente propuesta de reforma al Sistema Nacional de Seguridad
Publica es resultado de un exhaustivo proceso de investigacion y analisis en
materia de Seguridad Publica Nacional e Internacional, asi como, a la experiencia
profesional adquirida en mas de quince afos de carrera, participando en areas y
cargos de investigacion, planeacion, implementacion, gestion y seguimiento de
politicas publicas en materia de seguridad en el gobierno federal y estatal, asi como
desde la academia; Es importante precisar que esta propuesta cumple con el
propésito de plantear una reingenieria en areas particularmente especificas de
oportunidad en el Sistema Nacional de Seguridad Publica, sin dejar de reconocer
que en la actualidad existen acciones y programas certeros los cuales por sus
resultados positivos vale la pena mantener y/o fortalecer.

Por tal motivo propongo una serie de acciones que permitan construir los cimientos
de una nueva, tras-sexenal y solida estrategia nacional de seguridad publica,
capitalizando la experiencia y orientando de manera correcta las acciones en
funcidén de las necesidades prioritarias para la definicidn de una agenda evolutiva
de implementacién de politicas publicas en materia de seguridad nacional, estatal,
municipal y cooperacion internacional, asi como eficientar los recursos disponibles
para la gestion de un desarrollo progresivo y equitativo de cada una de las regiones,
estados y municipios del pais; La nueva estrategia nacional de seguridad publica
debe ser inclusiva de los sectores ciudadanos, productivos e instituciones
internacionales, pero con vision de Estado. Para lograr el objetivo nacional, es
necesario establecer acciones especificas y definir responsabilidades
complementarias, pues todas las partes deben aportar lo que esté a su disposicion
para lograr los fines en comun y en beneficio de las mayorias.

MIGUEL ANGEL CASIO PINA.

“El mundo es lo que es, porque nosotros somos lo que somos”.
Filipo el Grande.
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Capitulo 1.

Meéxico y los Retos de la Seguridad Puiblica.
Un andlisis integral desde lo global hasta lo local.

En este capitulo, nos sumergirémos en un ejercicio de prospectiva territorial para
abordar de manera estructurada la compleja problematica de la inseguridad. A fin
de dirigir nuestro analisis de manera objetiva a nivel territorial, exploraremos la
inseguridad desde diversas perspectivas: global, continental, nacional, estatal,
municipal. La visidon global nos permitira comprender la interconexion de México
con el resto del mundo en términos de seguridad. A nivel continental,
examinaremos las dinamicas que influyen en la percepcion y la realidad de la
seguridad. Descenderemos al ambito nacional para desglosar las tendencias vy
desafios que afectan a todo el pais. Al nivel estatal, analizaremos las
particularidades de cada region, reconociendo que el reto para lograr recuperar la
seguridad presenta matices distintos en cada rincon del pais. Por ultimo, desde una
perspectiva institucional, evaluaremos la efectividad de las politicas y estrategias
implementadas para abordar la crisis de inseguridad y violencia.

Este enfoque multidimensional nos permitira superar visiones simplistas y
catastroficas, ya sean de naturaleza globalista o localista. Buscamos, a través de
este analisis exhaustivo, proponer soluciones estratégicas objetivas que
contribuyan a enfrentar y superar los desafios en materia de seguridad publica que
enfrenta nuestro pais.

Consumo de droga y delincuencia organizada global.

Segun el Informe Mundial sobre Drogas 2023 de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC), a escala mundial, mas de 296 millones de
personas consumieron drogas en 2021, lo que supone un aumento del 23% con
respecto de la década anterior’, lo que representa aproximadamente el 3.7% de la
poblacion mundial® y el 5.7% de la poblacion entre 15 y 64 afios de edad®; Es
importante destacar que estos datos son estimaciones y que la naturaleza ilegal y
estigmatizada del consumo de drogas hace que sea dificil obtener cifras precisas y
fiables sobre su comercializacidon y uso en todo el mundo.

7 Informe Mundial sobre las Drogas 2023 de UNODC

8 Segtin las estimaciones mds recientes, la poblacién mundial se espera en los 8 mil millones de personas en 2023, segun la Oficina del Censo de
los Estados Unidos y las Naciones Unidas.

9 El Grupo Banco Mundial calcula que la poblacién entre los 15 y 64 afios de edad representa el 65% del total de la poblacion al afio 2022, un
estimado de 5.2mil millones de personas https://datos.bancomundial.org/indicator/SP.POP.1564.T0.ZS
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Durante el afio 2020, aproximadamente 52.5 millones de personas en América del
Norte (Canada y Estados Unidos) consumieron drogas al menos una vez, lo que
representa alrededor del 14.2% de la poblacion en esta region del mundo'. Se
destaca que esta region tiene la mayor prevalencia de consumo de opioides, siendo
Estados Unidos el lider en términos de consumo y muertes por sobredosis
relacionadas con opioides, principalmente de fentanilo. En cuanto a México, se
estima que alrededor de 2.8 millones de personas consumieron drogas al menos
una vez durante el ano 2020, lo que representa aproximadamente el 2.6% de la
poblacion del pais''. Por su parte, en Estados Unidos de América con una poblacién
de 332.3 millones'?, la cifra de personas que consumieron drogas al menos una vez
durante el afio 2020 se estima en alrededor de 43.5 millones de personas, lo que
equivale a aproximadamente el 13% de la poblacion del pais’3.

CONSUMIDORES DE DROGAS
296,000,000
350,000,000 2

300,000,000
250,000,000
200,000,000
150,000,000

100,000,000 52,500,000
43,500,000

50,000,000 %
N
14.2%

0
TOTAL AMERICA DEL ESTADOS
MUNDIAL NORTE UNIDOS DE
AMERICA

Gréfica 1:. Distribucion de poblacion mundial que consumio alguna drogra en el afio 2021. La poblacion mundial actual es aproximadamente de
8 mil millones de personas, seglin estimaciones a finales del 2023.
Fuente: Informe Mundial sobre Drogas 2021 y 2023 de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)

Aunque es dificil estimar con precision el valor total del trafico y venta de drogas en
todo el mundo, ya que gran parte de esta actividad comercial se realiza en el
anonimato y es dificil de rastrear, en el afio 2023, se estima que el trafico mundial
de drogas tuvo un valor aproximado de 650 mil millones de dolares, lo que
representa el 30 por ciento de la economia ilicita general, afirmé el jefe de la Oficina
Central de la Junta de Impuestos y Aduanas Indirectas (CBIC) del Departamento
de Ingresos y Ministerio de Finanzas del Gobierno de la India'

10 [ g poblacién actual de Canadd se situa alrededor de los 38.93 millones de personas a enero del 2024 asi como la poblacion estimada en  los
Estados Unidos de América se encuentra alrededor de los 332.3 millones de personas. Fuentes: World Population - Poblacion de Canadd (2024) y
Datos Macro - Economia y demografia de Estados Unidos 2024.

11 La poblacidn actual de México se situa alrededor de los 126.7 millones de personas a enero del afio 2024, World Population - Poblacion de
Meéxico (2024).

12 Datos Macro - Economia y demografia de Estados Unidos, Enero 2024.

13 Segun el Informe Mundial sobre Drogas 2021 de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).

14 The Economic Times, News, English Edition, Oct 30, 2023, “Drugs worth USD 650 bn trafficked globally; need insight sharing on emerging
trends: CBIC”
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Debido a la clandestinidad de esta actividad, tambien es un desafio determinar el
valor comercial exacto del mercado de las drogas ilicitas en México y Estados
Unidos de América, sin embargo, se puede vislumbrar una perspectiva general
basada en la informacion proporcionada por algunas instituciones; La Procuraduria
General de Justicia en el afio 2018 estimaba que el valor del mercado de drogas
ilicitas en México en dicho afio oscilé entre 18 mil millones y 39 mil millones de
ddlares estadounidenses'®. Aunque otras fuentes internacionales en ese momento
estimaban que el valor del mercado de drogas ilicitas en México podria ser aun
mayor, con algunas cifras que alcanzaban los 50 mil millones de dolares
estadounidenses’®; Por otro lado en 2019, RAND Corporation, organizacion
independiente y sin fines de lucro formada inmediatamente después de la Segunda
Guerra Mundial para vincular la planificacion militar con las decisiones de
investigacién y desarrollo civiles', publicé que “El gasto de los estadounidenses en
drogas ilicitas alcanzé casi los $150 mil millones de dolares anuales, este gasto
abarca cannabis, cocaina, heroina y metanfetaminas, siendo una gran proporcion
proveniente de personas que consumen drogas diaria o casi diariamente; De igual
formala UNODC 2021 estima que el valor del mercado de drogas ilicitas en Estados
Unidos en 2019 oscil6 aproximadamente los 100 mil millones de ddlares
estadounidenses’®.

Todas las sustancias ilegales se venden a precios muy elevados porque suelen
consumirse en los paises mas ricos, por ejemplo: el precio del kilo de cocaina se
puede multiplicar desde los 1,300 dolares costo estimado en la selva de Colombia,
hasta 27,000 dolares en Estados Unidos, 53,000 USD en Europa y 200,000 USD
en Australia'®. De ahi que aquellos que transportan la cocaina desde Sudamérica
cruzando por México hasta llegar a EE UU, sobornan y coptan por igual a policias,
militares y politicos que se encuentran a su paso, incluso a gobernadores de
algunos Estados.

Un informe especial del expresidente Barack Obama en el 2016 mostr6é que el
negocio del narcotrafico comienza en los paises que no cumplen con sus
obligaciones internacionales de lucha contra este delito, la lista incluye a Bahamas,
Belice, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Peru, Republica Dominicana y
Venezuela. Asimismo, existe otra lista de los paises del origen de las sustancias
para producir narcéticos que son: Afganistan, Argentina, Bangladés, Belice, Bolivia,
Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, Egipto, ElI Salvador, Guatemala, Honduras,

15 Procuraduria General de la Reptblica, México. (PGR)

16 ] Informe Mundial sobre las Drogas 2023 de UNODC

17 https://www.rand.org/news/press/2019/08/20.html|

18 Informe Mundial sobre las Drogas 2021 de UNODC

19 Center For Strategic & International Studies, Tracking Transatlantic Drug Flows, Cocaine’s Path from South America across the Caribbean to
Europe. September 19, 2023.
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India, Indonesia, México, Myanmar, Nigeria, Pakistan, Peru, Republica Dominicana,
Singapur, Sudafrica, Taiwan y Venezuela?.

Las principales vias del trafico de drogas van desde Pakistan hasta Canada por el
océano Pacifico, desde Colombia hasta México y Estados Unidos, desde
Afganistan y Pakistan hasta Europa a través de Turquia, y desde Afganistan al golfo
Pérsico y Oriente Proximo. Parte de la distribucion desde Afganistan se realiza
asimismo dando la vuelta a Africa y llegando a Europa Central y Suroriental, y
entrando a través del norte de Africa a Espafia, Francia e ltalia. Myanmar y Laos
distribuyen heroina a China, a Asia Suroriental y a Oceania, que son zonas de
rentas muy altas. Asimismo, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC) muestra que otra gran parte del trafico de la cocaina desde toda
América del Sur, no solo desde Colombia, se dirige a Europa Occidental y Central,
entra por Galicia y por el norte de Portugal y penetra en el resto de Europa.
Finalmente, la agencia de la ONU estima que el trafico de drogas no se encuentra
solamente en la esfera de los grandes grupos delictivos?'.
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Graéfico 2: Principales rutas del trasciego de drogas a nivel global.
Fuente: Informe Mundial Sobre Drogas 2021 de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).

20 The White House, Office of the Press Secretary, Memorandum For The Secretary of State. “Presidential Determination on Major Drug Transit
or Major Illicit Drug Producing Countries for Fiscal Year 2021”
21 Informe Mundial sobre Drogas 2021 de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).
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México a los ojos del mundo, un analisis de la relacién entre la inseguridad y
el mercado de las drogas.

La comprensién de la complejidad de la inseguridad en México en las ultimas tres
décadas requiere una inmersién profunda en la red intrincada que define la
participacion del pais en el mercado de drogas ilicitas. Este analisis busca
desentrafar los entramados que vinculan la inseguridad con el comercio de
sustancias prohibidas. A lo largo de los ultimos 30 afios, México ha desempefiado
un papel fundamental en el trafico de drogas, dejando una profunda huella en la
violencia y la inseguridad, tanto a nivel nacional como en Estados Unidos.

El analisis historico impulsa a reflexionar sobre los eventos que han tejido esta
compleja trama, donde los hilos de la violencia se entrelazan con episodios
significativos que han marcado la evolucion de la problematica en ambas naciones.
Desde los sucesos que han influido en el comercio ilicito de drogas hasta las
dinamicas politicas que han dado forma a la tensa relacion bilateral entre ambos
paises, este analisis histérico de los factores que han moldeado la percepcidn
global de México en términos de inseguridad proporcionara mayor claridad sobre
como México se presenta ante el mundo, abordando sus desafios, eventos
histéricos y la compleja conexién entre la inseguridad y el comercio de drogas
ilicitas.

Un primer episodio de alta tension entre ambas naciones fue el asesinato del
agente de la DEA Enrique "Kiki" Camarena ocurrido el 9 de febrero de 1985,
secuestrado en Guadalajara, México, por orden de narcotraficantes vinculados al
Cartel de Guadalajara, liderado por Rafael Caro Quintero. Camarena fue
brutalmente torturado durante mas de 30 horas y finalmente asesinado, este crimen
provocé una crisis en las relaciones entre México y Estados Unidos, ya que se alego
que habia complicidades a nivel gubernamental, generando tensiones diplomaticas
entre ambos paises

En 1993, el asesinato del Cardenal Juan Jesus Posadas Ocampo en el aeropuerto
de Guadalajara se convirtié en un ejemplo emblematico del impacto del narcotrafico
en México. Este hecho demostré la capacidad del narcotrafico para infiltrar y coptar
las instituciones mexicanas y generar terror en la sociedad, se presume que el
cardenal fue confundido con un lider criminal en la lucha por controlar la venta al
menudeo en trerritorio nacional y el trafico de drogas hacia Estados Unidos.

Los ataques del 11 de septiembre de 2001 en Nueva York por el grupo terrorista Al
Qaeda también fueron significativos para ambos paises. A consecuencia de la
amenaza terrorista, el gobierno estadounidense reforz6 la seguridad en sus
fronteras, incluyendo la frontera con México. Si bién esta fue una accion legitima
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por parte del Gobierno Estadounidense, este hecho tuvo un impacto directo en la
estabilidad social en México, ya que los grupos delincuenciales al encontrar
dificultades para traficar la droga a territorio americano, comenzaron a buscar
mecanismos de distribucion local, lo que detond la violencia por el control territorial
en México y aumentdo el consumo de drogas ilicitas hasta en un 100%,
principalmente en los jovenes?2.

De acuerdo con las Naciones Unidas, los jovenes de México son uno de los
sectores mas grandes de consumo de cocaina y drogas sintéticas en el mundo. Por
lo tanto, es de vital importancia tomar medidas para reducir el impacto del
narcotrafico en México y proteger a la sociedad de sus consecuencias.

cuadro 3.Consumo de drogas ilicitas
(al menos una vez en la vida)
Comparacion entre 2002 y 2008

o
-ty
)\” Marihuana ! 243 3
Cocaina 0.86 n 1.8 m 1100 %
| I= Heroina 0.06 0.1 1100 %
2 =B Metanfetaminas 0.06 “ 0.2 m t +100 %

Graéfico 3: Comparativo del nimero de poblacién que consume drogas ilicitas entre el 2002 y 2008
Fuente: Revista Nexos, Agosto 2010.

Elementos que provocan el conflicto y la violencia en el pais.

En cuanto a la explicacion del fendmeno de la inseguridad en México, existen tres
elementos esenciales que provocan el conflicto y la violencia en el pais. El primero
de ellos es que el territorio mexicano forma parte de la ruta del trafico de drogas
principalmente hacia los Estados Unidos y Canada. Al norte de la frontera de
México se encuentra uno de los paises con los indices de consumo de drogas mas
altos del mundo, y al sur se encuentran algunos de los mayores productores de
droga, como Colombia, Peru y Bolivia. Esta condicién geografica coloca a México
como un territorio de paso obligado en la ruta del trasiego de drogas. El punto
medular de la problematica es el valor de la ruta para almacenar, transformar,
distribuir y trasladar la droga desde Centroamérica hacia territorio americano asi
como las cadenas de trafico ilegal de armas provenientes de Estados Unidos. Estos
factores han permitido la formacion de poderes facticos criminales con ejércitos
privados, que se han aduefiado de las rutas hacia la frontera norte de México y
parte de la frontera sur de Estados Unidos?.

22 Revista Nexos, agosto 2010.
23 Villalobos Joaquin, La guerra de México, Revista Nexos, agosto 2010.
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En resumen, la inseguridad en México se erige como un fendmeno
multidimensional, donde factores geograficos y de cadena de suministro/logistica
del trafico de drogas desempefian un papel crucial, alimentando la violencia y la
formacién de entidades criminales con un alcance transnacional. A esto se sumal la
impunidad, complacencia y/o complicidad de algunas autoridades con el crimen
organizado.

CITIES REPORTING THE PRESENCE OF MEXICAN DRUG CARTELS SINCE 2008 @ tomamacarrn. @ rossanion cantl. © sz caarin O cenr cartie O ioovomn i ianion

MG

Grafico 4: Pincipales rutas de trasiego de drogas en México hascia Estados Unidos,
Fuente: The New York Times Magazine 2022.
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El segundo elemento explicativo del fendmeno de la inseguridad en México es la
nula voluntad de implementar una polictica de control de armas por parte del
Gobierno Estadounidense, los escasos o nulos controles para la venta, registro y
control de armas, principalmente en su frontera sur, han facilitado el trafico ilegal
de dichas armas a territorio mexicano y han provocado la consolidacién de grupos
criminales estratégicamente organizados y fuertemente armados. Actualmente solo
en la frontera sur de Estados Unidos, segun la oficina de Alcohol, Tabaco, Armas
de Fuego y Explosivos (ATF), existen 64,747 puntos de venta de armas con
licencia, lo que representa seis puntos de venta de armas por cada uno de los
Starbucks, los cuales suman 10,843 y exceden también al total de franquicias de
café establecidas, las cuales al afio 2016 sumaban un total de 55,246. Otro dato
importante son los reportes del total de ventas de armas durante la pandemia, en
2020 las ventas alcanzaron un récord de 22.8 millones de armas segun datos del
FIB, al afio siguiente marcaron un nuevo récord en ventas, solo en enero 2021
vendieron mas de 2 millones de armas de fuego, lo que representa un aumento del
75% sobre los 1.2 millones de armas que se comercializaron en ese mismo mes
del afio anterior?*, estimando una venta total de 24 millones de armas en 2021.

El informe de la The Harvard Gazette de febrero del 2022, indica que entre entre el
70% y el 90% de las armas recuperadas en escenas del crimen en México pueden
rastrearse hasta los Estados Unidos?®. Este flujo de armas es un problema
importante que contribuye a la violencia y la inseguridad en México, ya que las
armas llegan a manos de grupos criminales que utilizan rifles de asalto altamente
letales. Ademas, este trafico de armas no solo representa un riesgo para la
seguridad de Meéxico, sino que también puede contribuir al financiamiento y
fortalecimiento de organizaciones terroristas internacionales que tienen conexiones
con algunos de los grupos criminales mexicanos. Es imperiosa la necesidad de
tomar medidas para controlar el flujo de armas, como la implementacion de
medidas de control de armas mas estrictas en Estados Unidos, la cooperacion
internacional para detener el trafico de armas y el fortalecimiento de las
capacidades de las autoridades mexicanas para combatir el trafico de armas y la
violencia relacionada con las drogas.

La situacion expuesta subraya la interconexion entre la politica de control de armas
de Estados Unidos y la seguridad en México. La falta de regulacion efectiva en
Estados Unidos facilita el flujo de armas hacia México, alimentando la violencia y la
inseguridad en el pais. Esta dinamica no solo afecta a México, sino que también
tiene implicaciones globales, como el potencial financiamiento de organizaciones
terroristas. Es fundamental reconocer la necesidad de medidas urgentes para
abordar este problema, incluyendo una mayor cooperaciéon internacional y el

24 Institute for Economics and Peace (IEP), the Global Peace Index (GPI), 2022.
25 The Harvard Gazette, “Stopping toxic flow of guns from U.S. to Mexico”, February 18, 2022.
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fortalecimiento de las capacidades de aplicacion de la ley en México. Sin embargo,
para lograr avances significativos, se requiere un compromiso renovado por parte
de Estados Unidos para implementar politicas de control de armas mas estrictas.
Esto no solo beneficiaria a México, sino que también contribuiria a la seguridad y
estabilidad regional. En ultima instancia, la resolucion de este desafio requiere un
enfoque integral y colaborativo entre ambas naciones, reconociendo la importancia
de abordar las causas fundamentales de la violencia armada.

Grafico 5: En color verde, Starbucks en Estados Unidos, 2016.
Fuente: Institute for Economics and Peace (IEP), the Global Peace Index (GPI), 2022.
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Grafico 6: En color rosa, puntos de venta de armas con licencia en Estados Unidos, 2016.
Fuente: Institute for Economics and Peace (IEP), the Global Peace Index (GPI), 2022
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El tercer elemento que provoca el conflicto y la violencia en México es la debilidad
de las instituciones y del estado de derecho. La crisis de violencia en México
encuentra sus raices en la fragilidad de las instituciones y el estado de derecho. La
corrupcion en las entidades gubernamentales, la opacidad y la escasa o nula
aplicacién de la ley son factores determinantes.

El pais tiene un promedio de 4.4 jueces y magistrados por cada 100,000 habitantes,
una cuarta parte del promedio mundial®®, una cifra significativamente baja. Esta
carencia de personal judicial contribuye a la impunidad y al desafio al monopolio
del Estado sobre la fuerza publica. Las cifras de criminalidad, disponibles en el
Global Conflict Tracker, revelan una crisis constante con mas de 30mil muertes
anuales relacionadas con la violencia criminal?’. A pesar de la implementacién de
un Sistema Nacional Anticorrupcion, las instituciones mexicanas aun luchan por
contener la corrupcién. Esta corrupcion no solo permite la operaciéon impune de
grupos criminales, sino que también amenaza la integridad de las instituciones
gubernamentales, creando una estructura de poder paralela al del Estado
Mexicano.

En conclusion, abordar la violencia en México exige no solo un combate directo
contra el crimen, sino también una reforma institucional que fortalezca el estado de
derecho y erradique la corrupcion desde el interior de sus instituciones. Atender el
problema de la inseguridad en México requiere tambien de un enfoque integral que
aborde estos tres elementos del problema. Requiere fortalecer las instituciones,
promover la transparencia y la rendicion de cuentas, e implementar politicas
efectivas de aplicacion de la ley. También requiere abordar las causas profundas
del narcotrafico, como la pobreza, la desigualdad y la falta de oportunidades, a
través de politicas sociales y econdmicas. Finalmente, requiere la cooperacion
internacional, particularmente con los Estados Unidos para abordar la problematica
de la demanda de drogas y armas a traveés de la frontera.

En retrospectiva.

La combinacion de estos tres elementos han creado una tormenta perfecta que ha
alimentado la violencia y la inseguridad en México. Los grupos criminales se pelean
entre si por el control de las rutas, el territorio y los recursos para operar el trafico
de la droga, lo que genera enfrentamientos con las fuerzas de seguridad del Estado,
enfrentamientos entre las organizaciones criminales e incluso violencia contra la
poblacidn civil. Las consecuencias de esta violencia e inseguridad son severas para
la sociedad mexicana. Miles de personas han sido asesinadas, desaparecidas o
desplazadas, y muchas mas han sido victimas de extorsion, secuestro y otros

26 fndice de Paz México 2023
27 Global Conflict Tracker, Criminal Violence in México, August 09, 2023
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delitos. La economia también ha sufrido, ya que la inseguridad desalienta la
inversion y el turismo, y la imagen del pais en el extranjero se ha visto empafada.

Radiografia de la inseguridad en México y su vulnerabilidad frente a la ola de
violencia.

Si bien la ola de violencia es rampante algunas zonas del pais, esta delicada
situacion aun no coloca a México como “el pais numero uno mas peligroso del
mundo”, basta tomar el indice Global de Paz 2023 como referencia, el cual, segun
su propia definicion, “calibra los conflictos nacionales e internacionales en curso, la
seguridad y la proteccion en la sociedad, y el grado de militarizacion en 163 paises
y territorios a partir de 23 indicadores”. De acuerdo con este indice, los cinco paises
con mayor intranquilidad son Afganistan, Yemen, Syria, Sudan del Sur y La
Republica Democratica del Congo; y los cinco mas pacificos son lIslandia,
Dinamarca, Irlanda, Nueva Zelanda, y Austria. México se encuentra en la parte
media alta de intranquilidad, muy cercano de los paises mas conflictivos en el sitio
136, mientras que Estados Unidos esta en la posicion 131, también en la parte
media alta de los estados con altos indices de intranquilidad. Sin embargo, varias
ciudades mexicanas figuran entre las 10 mas peligrosas del mundo segun algunos
rankings, como Colima, Zacateca, Celaya y Tijuana.

Menos pacifico m ¥ W Mas pacifico Sin datos
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Grifico 7: México actualmente ocupa el lugar 136 de 163 paises, en el Indice de Paz Global 2023.
Fuente: Institute for Economics and Peace (IEP), the Global Peace Index (GPI), 2023.

FEBRERO 2024. Mtro. Miguel Angel Casio Pifia 21



Propuesta de Estrategia Nacional Reforma al Sistema Nacional de Seguridad Publica

Una vez hecha esa aclaracion, es innegable que la violencia y la inseguridad
siguieron avanzando durante 2022 y 2023. Tomemos como ejemplo el rubro de los
homicidios dolosos, considerado como delito de alto impacto y que sin duda, afecta
de manera directa a nuestra percepcién de inseguridad a través de cruentas
imagenes e historias que vemos y escuchamos todos los dias en diferentes partes
del territorio mexicano. Segun datos oficiales del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), el ano 2022 cerr6 con un total de 28,549
homicidios dolosos en todo el territorio nacional, cifra que si bien muestra una
disminucién del 7% en relacion al ano anterior 2021, mientras que al final del afio
2023 se contabilizaron un total de 29,675 homicidos dolosos?®, el acumulado de la
actual administracion representa un total de 194,661 homicidios dolosos a finales
del 2023, marcando el periodo del 2018 al 2023 como el mas violento en la historia
moderna de la Seguridad en México.

HOMICIDIOS DOLOSOS EN MEXICO
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Gréfica 8: Elaboracion Propia, Homicidios Dolosos en México 1997 - 2023,
Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En este sentido, es importante que la proxima presidenta de México priorice la
gestion ante el gobierno estadounidense para regular y controlar la venta y
posesion de armas en territorio estadounidense, de manera que se reduzca el flujo
de armas hacia México, asi como, la creacion de leyes mas estrictas que limiten la
transferencia de armas de la legalidad en Estados Unidos a la ilegalidad en México,
ya que esta es una corresponsabilidad entre ambos paises. Ademas, es necesario
implementar estrategias conjuntas para reducir el trafico de drogas que se dirigen
hacia Estados Unidos desde México, lo que contribuiria a reducir la violencia.

28 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Homicidios Dolosos en México 1997 - 2023
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En definitiva, se requiere una cooperacion mas estrecha entre México y Estados
Unidos para combatir los problemas que afectan a ambos paises como la
produccion de drogas sintéticas y otras drogas ilicitas, perseguir los flujos
financieros ilicitos que financian organizaciones criminales transnacionales, reducir
la cantidad de armas ilicitas, dinero en efectivo y otros bienes ilicitos que cruzan la
frontera entre Estados Unidos y México, asi como trabajar en conjunto para
enjuiciar y condenar a los integrantes de las organizaciones criminales
transnacionales. La cooperacion en seguridad entre las agencias de aplicacion de
la ley de Estados Unidos y México ayuda a que policias, fiscales y jueces compartan
las mejores practicas y amplien la capacidad para rastrear criminales, productos
quimicos precursores, drogas, armas Yy dinero para interrumpir el crimen
transnacional®.

El interés de Estados Unidos en expandir agresivamente sus operaciones contra el
trafico de fentanilo en México se presenta como una oportunidad significativa para
abordar conjuntamente el problema. La propuesta de aumentar la presencia de
agentes estadounidenses en la frontera sur indica una voluntad de combatir
activamente este desafio bilateral. Dada la extensidn del uso de fentanilo en México
y la amenaza de una epidemia, la cooperacion entre ambos paises se vuelve
crucial. EI combate conjunto contra el trafico ilegal de fentanilo y su llegada a
Estados Unidos podria no solo reducir las muertes relacionadas con esta droga sino
también fortalecer las relaciones bilaterales. Sin embargo, es esencial abordar las
tensiones previas y diferencias en los enfoques para lograr una colaboracién
efectiva en esta lucha®.

29 U.S DEPARTMENT OF STATE, U.S Relations With México, September 13, 2023.
30 [ PAIS. Estados Unidos busca expandir “agresivamente” su operacion en México contra el fentanilo, Septiembre 21, 2023.
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Capitulo 2.

El Impacto Econémico de la Violencia e Inseguridad en México.

La violencia e inseguridad en México no solo amenazan la seguridad ciudadana,
sino que también ejercen un impacto considerable en la economia del pais. En afios
recientes, las tasas elevadas de criminalidad y la debilidad del estado de derecho
han ahuyentado la inversion extranjera, resultando en pérdidas economicas
significativas, desalentando a posibles inversionistas y desacelerando el
crecimiento de sectores cruciales. Sin la cercania con los Estados Unidos y la
estrategia global de relocalizacion de inversiones, el pais enfrentaria serias
dificultades para atraer inversion extranjera, especialmente debido a las
condiciones de inseguridad que prevalecen. Estudios recientes confirman la
evidente relacidn entre la delincuencia y el bajo rendimiento econdémico, afectando
el bienestar general y obstaculizando el desarrollo econémico, asi como las
oportunidades comerciales, productivas y turisticas. La violencia no solo implica un
costo monetario; también afecta negativamente la calidad de vida de los
ciudadanos.

Ademas, la imagen internacional de México se ve perjudicada, comprometiendo su
potencial para convertirse en una potencia econémica. Factores macroeconémicos
globales, como el Nearshoring, pueden percibirse como permanentes en la
actualidad, pero con el tiempo podrian transformarse en situaciones temporales.

Estudios recientes indican que la percepcion de inseguridad, el creciente poder de
los grupos criminales y la fragilidad del estado de derecho impactan negativamente
la confianza de los inversores, minando la reputacion del pais en los mercados
globales y dificultando el progreso econémico. Esto crea un ambiente desfavorable
que directamente afecta la confianza en las inversiones extranjeras. Por ende, es
esencial abordar estos problemas e implementar medidas que contribuyan a
mejorar la seguridad y la gobernabilidad en el pais.

En este capitulo, exploraremos a fondo las diversas consecuencias econémicas
derivadas de la violencia e inseguridad en México, resaltando su impacto tanto a
nivel interno como en la posicion global del pais. El objetivo es proporcionar una
vision clara del panorama actual, permitiendo una comprensién profunda de los
desafios econdmicos asociados a la violencia e inseguridad.
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Datos duros que revelan la percepcion global sobre México.

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha indicado que
la economia mexicana se contrajo un 8.2% en el afio 2020 debido a la pandemia,
y el Fondo Monetario Internacional (FMI) sefiala que las perspectivas a corto plazo
(primer trimestre 2024) para Meéxico estan sujetas a riesgos significativos,
incluyendo una posible recaida por variantes del COVID 19, la incertidumbre
politica, el clima de violencia e inseguridad y los desafios estructurales, a pesar de
la proyeccion de desaceleracion, el FMI mejord su prondstico para el crecimiento
de México a finales del 2024 a un 2.1%, representando un repunte significativo,
estas cifras sugieren una dinamica econdémica positiva para México en el mediano
plazo, respaldada por el crecimiento en 2023 y un repunte esperado en 20243'.
Estas proyecciones son esenciales para entender la direccién de la economia
mexicana y permiten anticipar posibles escenarios y desafios en los préximos afos.

Por su parte, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) ha senalado que la recuperacion econdmica de México dependera de la
efectividad de las politicas gubernamentales implementadas y de la capacidad del
pais para aprovechar las oportunidades de la economia mundial. En general, los
organismos internacionales han sefialado la importancia de una cooperacion
internacional mas estrecha para enfrentar los desafios globales y regionales.

A pesar de que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) inform6 una disminucion del 8% en la Inversion Extranjera Directa (IED)
en México en 2020, el pais ha generado expectativas positivas en cuanto a su
capacidad para atraer nuevas inversiones extranjeras. Destacando su resiliencia,
en el tercer trimestre de 2023, México figurd entre las cinco naciones de mayor
crecimiento econdmico en el G-20, evidenciando su fortaleza en medio de un
entorno global desafiante®?.

A pesar de este logro, es crucial reconocer que la economia y el comercio global
enfrentan debilidades significativas. En este contexto, se subraya la importancia de
que Meéxico continue trabajando para mejorar tanto la estabilidad social como
economica. Ademas, abordar las preocupaciones especificas de los inversores
extranjeros se vuelve prioridad para consolidar y expandir la atracciéon de
inversiones en el pais. Esta coyuntura destaca la necesidad de mantener un
enfoque proactivo, implementando medidas que refuercen la confianza de los
inversionistas y promoviendo politicas que aseguren un entorno favorable para las

31 EL FINANCIERO, Pronostica FMI Repunte de 2.1 por ciento del PIB de México en 2024, Octubre 10, 2023.
32 Revistadigital.sre.gob.mx - Opportunities and Challenges of Mexico's Participation in the G20
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inversiones extranjeras. Asi, México podra capitalizar su posicién positiva en el G-
20 y potenciar su atractivo como destino para inversores internacionales.

A pesar de los pronosticos alentadores que la economia mexicana pudiera tener en
los proximos afos, orgaismos internacionales como la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) han realizado una serie de
recomendaciones al gobierno mexicano para fortalecer la atraccién de inversion
extranjera, y entre ellas se encuentra la necesidad de abordar la inseguridad y la
violencia en el pais, en su informe "Recommendation on Digital Security of Critical
Activities - 2023", recomendo al gobierno mexicano mejorar la seguridad publica,
fortalecer las instituciones encargadas de la seguridad y la justicia, asi como reducir
la impunidad en el pais, haciendo énfasis en la inseguridad y la violencia, pues son
factores importantes que disuaden a los inversores extranjeros de invertir en
México®3.

La Inversion Directa Extrangera (IDE) puede tener un impacto significativo en la
economia, ya que puede contribuir al crecimiento econdmico, la generacion de
empleo, la transferencia de conocimiento y tecnologia, la creacion de cadenas de
valor y a la integracion de México en la economia global. Sin embargo, los posibles
inversionistas extranjeros suelen evaluar diversos factores antes de tomar la
decision de invertir en un pais, entre ellos la estabilidad politica y econdmica, la
seguridad publica y juridica, el clima de negocios, la infraestructura, la calidad de la
fuerza laboral y la disponibilidad de recursos naturales. Si bien México tiene muchas
fortalezas en estos aspectos, la violencia e inseguridad que prevalece y/o
encrudece en muchas zonas del pais, pueden ser factores que desalienten a los
inversionistas, ya que la inseguridad puede afectar la estabilidad social y econémica
del pais, y generar incertidumbre en los mercados. Ademas, la inseguridad puede
afectar la seguridad fisica de los trabajadores y la propiedad de las empresas, lo
que puede aumentar los costos de operacion y reducir la rentabilidad de las
inversiones.

Por lo tanto, es importante que el gobierno mexicano tome medidas efectivas para
combatir la violencia e inseguridad en el pais y garantizar un entorno seguro y
estable para los inversionistas extranjeros. Esto puede incluir politicas de seguridad
publica firmes y de cero tolerancia, reformas en el sistema de justicia, una mayor
transparencia en los procesos de licitacion y un mayor compromiso con la
proteccion de los derechos de propiedad y la seguridad de las empresas. De esta
manera, México puede mejorar su atractivo como destino de inversion extranjera y
promover un crecimiento econdmico sostenible y benéfico para todos los sectores
de la sociedad.

33 Recommendation of the Council on Digital Security of Critical Activities 2023.
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El Instituto para la Economia y la Paz (IEP) en su reporte anual del “indice de Paz
en México 2023, calcula que el impacto econdmico de la violencia e inseguridad
en México sigue siendo alto segun los estandares internacionales y equivale a mas
de seis veces el gasto del gobierno federal en salud publica y mas de cinco veces
las realizadas en educacion en 2022, el impacto econdmico de la violencia e
inseguridad se estim6 en 4.6 billones de pesos (USD 230 mil millones), esto
equivale a un aproximado de 15.6% del Producto Interno Bruto del 2022 (PIB)34.

Perspectiva del Costo de la Violencia e Inseguridad en México.

PIB MEXICO 2022 $29,500,000,000,000.00 MXN

PRESUPUESTO PUBLICO FEDERAL

5 — $190,595,680,000.00 MXN
PARA LA SEGURIDAD PUBLICA 2023 - 2024

(0.6% PIB)

IMPACTO ECONOMICO DE LA

’ - $4,600,000,000,000.00 MXN
VIOLENCIA E INSEGURIDAD EN MEXICO 2022

(15.6% PIB)
$ $5,000,000,000,000.00  $10,000,000,000,000.00  $15,000,000,000,000.00  $20,000,000,000,000.00  $25,000,000,000,000.00  $30,000,000,000,000.00

Graéfica 9: Elaboracion propia, Comparativa del costo de la violencia inseguridad vs presupuesto asignado en el afio 2023-2024.
Proyecto de Presupuesto Publico Federal para la Funcion de Seguridad Publica, 2023-2024, Camara de Diputados, LXV Legislatura, NOV 2023.
El Instituto para la Economia y la Paz (IEP), “Indice de Paz en México 2023”.

El IEP define el impacto econdmico de la violencia e inseguridad como el gasto y el
efecto econdmico relacionados con “contener, prevenir y afrontar las
consecuencias de la violencia" y comprende el costo econdmico de la violencia e
inseguridad (tanto directo como indirecto) mas un efecto multiplicador, en donde la
victima, el gobierno y el perpetrador incurren en los costos directos; estos incluyen
gastos médicos, costos de vigilancia y gastos asociados con el sistema judicial. Los
costos indirectos se acumulan después del hecho e incluyen el valor presente de
los costos a largo plazo que surgen de incidentes delictivos, como la pérdida de
ingresos futuros y el trauma fisico y psicoldgico (lucro cesante, dafo fisico y dafio
moral); El efecto multiplicador representa los beneficios econdmicos que se habrian
generado si todos los gastos relevantes se hubieran dirigido a alternativas mas
productivas®.

34 La cifra del Producto Interno Bruto (PIB) total de México en el afio 2022 fue de 29.5 billones de pesos, INEGI, Diciembre 7, 2023.
35 F| impacto econémico de la violencia: definicién y modelo, El Instituto para la Economia y la Paz (IEP), “indice de Paz en México 2023".
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Componentes del modelo de impacto Elimpacto econémico de la violencia en
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Fuente: |[EP

Fuente: IEP

Nota: Los totales pueden no ser exactos debido al redondeo

Gréfico 10: Fuente y elaboracion: , El Instituto para la Economia y la Paz (IEP), “Indice de Paz en México 2023”.

La violencia e inseguridad y el miedo que ocasionan, crean importantes trastornos
econdmicos; Los incidentes violentos generan costos en forma de dafios a la
propiedad, lesiones fisicas o trauma psicologico, el miedo a la violencia e
inseguridad también altera el comportamiento econdmico, principalmente al
cambiar los patrones de inversion y de consumo. Esto representa un alto costo al
desviar recursos publicos y privados de las actividades productivas hacia medidas
de proteccion, asi como también conlleva pérdidas sustanciales en forma de déficit
de productividad, pérdida de ingresos y gastos distorsionados. Por lo tanto, medir
la escala y el costo de la violencia tiene implicaciones importantes para evaluar sus
efectos sobre la actividad econdmica.

En el 2022, el 18.2% del impacto econémico de la violencia e inseguridad en México
fue principalmente el gasto gubernamental y gastos de proteccion privada, mientras
que el 81.8% restante provino de homicidios, delitos con violencia, crimenes de la
delincuencia organizada y el miedo que estos ocasionan; Esto difiere notablemente
de las tendencias globales del impacto economico de la violencia, donde el 82%
del impacto consta de los gastos gubernamentales y privados para contener y
prevenir la violencia e inseguridad®.

Estas cifras sugieren que el gasto inversion en contencién de la violencia es
desproporcionadamente bajo en México.

36 F| impacto econémico de la violencia: definicién y modelo, El Instituto para la Economia y la Paz (IEP), “indice de Paz en México 2023".
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Desglose del impacto econémico de

la violencia, 2022 "La inseguridad es mas cara
El homicidio y los delitos violentos representan el 77.5 % que la seguridad"
del impacto econémico de la violencia.
s il G ibli . , .
W Homicidio e PAP El impacto econémico de la
[ Delitos con violencia sistema judicial) i . ,
Saranicn. pelioy Costos de proteccién violencia en el pais es mucho
M otros mayor que el costo de crear y
1.4% mantener estructuras efectivas y

oportunas para la prevencion,
seguridad publica y procuracion
de justicia, lo que generarian
condiciones de paz y tranquilidad.

(11

En 2022, casi la mitad del impacto
econémico de la violencia fue
resultado del homicidio, lo que le
costo al pais 2 billones de pesos
(USD 103 mil millones).

_——
Fuente: IEP
Graéfica 11: Fuente y elaboracion: Instituto para la Economia y la Paz,
“Indice de Paz en México 2023”.

En 2022, el impacto econdmico del homicidio en México fue la categoria mas
grande en el modelo, con 2 billones de pesos o bien el 44.7% del total, esta cifra
equivale aproximadamente al 6.8% del PIB nacional, por el contrario, en el modelo
de impacto econdmico global, el homicidio es el 6.5% del impacto total, equivalente
al 0.7% del PIB mundial.

Realizando una estimacion conservadora, si México lograra una disminucion de al
menos 10% en la tasa de homicidios, el impacto econdmico de la violencia en el
pais disminuiria en 213.9 mil millones de pesos, mas de diez veces el gasto publico
en vivienda y servicios comunitarios en 2022.3"

Desde 2007, el gasto federal en contencion de la violencia ha aumentado en un
69%. Si bien el gasto del gobierno en las fuerzas armadas, el sistema judicial, el
orden publico y la seguridad han aumentado, los aumentos de financiacion han sido
diferentes. De los tres, el gasto en las fuerzas armadas ha tenido el mayor aumento,
al aumentar en un 108% desde 2007. A esto le siguid el gasto en el sistema judicial,
que aumento en un 55.5%, el gasto en orden publico y la seguridad, que aumenté
en un 10.6%. En los ultimos cinco afios, el gobierno ha recortado los fondos para

37 Instituto para la Economia y la Paz, “indice de Paz en México 2023”.
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el sistema judicial, el orden publico y la seguridad publica, al tiempo que ha
aumentado el gasto militar. México gasta menos en seguridad publica civil, justicia
y orden publico que el promedio internacional, en 2022 gast6 el 0.6% de su PIB,
menos de la mitad del promedio de la OCDE38.

Teniendo en cuenta los altos niveles de violencia e inseguridad del pais, se podrian
lograr avances considerables aumentando los fondos para igualar el promedio de
la OCDE, es decir elevar el presupuesto de gobierno federal designado a la
Seguridad Publica y Sistema Judicial a un 1.74% del PIB nacional, un aproximado
de 513.3 mil millones de pesos.

Gasto en seguridad publica y sistema judicial en paises de la OCDE, porcentaje del PIB
México gasta el 0.6 % de su PIB en seguridad y orden publico, un tercio del promedio de la OCDE.
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Grafica 12: Fuente OCDE; Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de México (SHCP); calculo del IEP “Indice de Paz en México 2023”

En México, la falta de capacidad en los sectores de seguridad publica y sistema
judicial conduce a una brecha de seguridad donde los costos derivados de la
violencia e inseguridad superan con creces los costos de contencion. Por lo tanto,
lograr un gasto Optimo en los recursos de seguridad publica y sistema judicial es
importante para lograr la reduccidén en los indices de violencia e inseguridad y
alcanzar un estado de paz y de certeza juridica, motivando con esto la atraccién de
inversiones extranjeras.

En 2019, el gobierno de México creo la Guardia Nacional, una fuerza de seguridad
que integra personal de la policia militar, la policia naval y la policia federal bajo un
mando militar unificado. El objetivo era ampliar los recursos disponibles para
combatir los delitos de la delincuencia organizada y mejorar la eficacia del aparato
de seguridad. Ademas, la falta de inversion en seguridad publica y en el sistema

38 Ibidem,
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judicial genera una disparidad de capacidades entre las fuerzas armadas, las
corporaciones policiales y las de procuracion de justicia.

Aunque el gasto en orden publico y seguridad ha disminuido en los ultimos afios, el
gasto en las fuerzas armadas ha superado el de otras dependencias. En el afio
2022 el gasto en las fuerzas armadas (166.5 mil millones de pesos), ha sido el mas
alto registrado, siendo el mayor incremento registrado desde 2007%. Lo que sugiere
gue México se inclina cada vez mas hacia una solucion militar para su problema de
seguridad interna.

Tendencia del gasto ptblico en la contenciéon de la violencia, 2007-2022

El gasto militar de México estuvo en su nivel mas alto en 2021, mientras que el gasto en seguridad publica esta sélo un 10 % por
encima del nivel de 2007.
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Grafica 13: Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de México (SHCP); calculo del IEP “Indice de Paz en México 2023

Retos y realidades en los estados y sus regiones.

Aunque todos los estados de la Republica Mexicana enfrentan el problema de la
inseguridad, las causas de la problematica varian en funcion de las diferencias en
condiciones econdmicas, geograficas, culturales, entre otras, incluso por regiones.
Por ejemplo, debido a su ubicacion geografica, entre el aiio 2008 y 2010, Nuevo
Ledn se habia convertido en un lugar de almacenamiento y redistribucion de
drogas, la mayoria de las cuales se transportaban al Estado de Tamaulipas con el
fin de ingresarlas a los Estados Unidos; En contraste, estados como Quintana Roo,
Colima o Guerrero son identificados como puntos de entrada e inicio de la ruta del
trafico de drogas*®.

La crisis de violencia e inseguridad que se ha padecido en las zonas metropolitanas
como Nuevo Leodn, Jalisco, Estado de México, Ciudad de México y algunas
ciudades de los estados como Zacatecas, Guerrero, San Luis Potosi y Guanajuato
entre otros afectados, a partir del 2002 a la fecha, ha sido el resultado de los

39 Instituto para la Economia y la Paz, “Indice de Paz en México 2023”.
40 Segun informes de inteligencia consultados.
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enfrentamientos por las disputas de poder entre las organizaciones delictivas
quienes intentan imponer su hegemonia y controlar el trafico de la droga en la zona,
ademas de pelear el control del cada vez mas grande mercado interno de consumo
de drogas en dichas zonas metropolitanas. Este mercado ha prosperado al amparo
de los centros nocturnos, casinos y giros negros, que en muchas ocasiones
mediante el chantaje e intimidacidn a los propietarios de esos negocios adquieren
recursos ilicitos producto de la extorsion al comercio y venta de la droga.

Esta confrontacion ha incidido directamente en el incremento de los indices
delictivos, aumentando los homicidios dolosos, asi como también tendencias al alza
en los delitos como secuestros, trata de personas, extorsiones, robo a vehiculo
particular y trasporte de carga en carreteras, robo a casa, robo a negocio, entre
otros. Aunado a esto, aparentemente los grupos delincuenciales cuentan con una
extensa y compleja red de proteccion constituida por elementos policiales coludidos
principalmente a nivel municipal. Todo esto ha puesto de manifiesto la precariedad
de las corporaciones que se mantienen en una situacion de paralisis por
incapacidad, miedo, corrupcién o indolencia, ocasionando que la poblacién tema
denunciar los hechos delictuosos.

Segun el Instututo para la Economia y la Paz (IEP), la violencia que se vive en el
pais esta relacionada con cambios en el panorama de los crimenes de la
delincuencia organizada. Estos cambios se caracterizan por la rapida y violenta
expansion territorial de los carteles mas grandes, la proliferacion de grupos
delictivos mas pequenos y la diversificacion de la actividad delictiva. Ademas, en la
ultima década ha habido cambios importantes en el tipo de drogas que las
organizaciones delictivas mexicanas han movido a nivel internacional: el trafico de
marihuana ha disminuido significativamente, mientras que el trafico de fentanilo ha
aumentado considerablemente*'. Segun el mismo informe, los estados que han
registrado los mayores aumentos en su tasa de homicidios son Colima, Zacatecas,
Baja California, Guanajuato, y Morelos, los cuales han sido escenarios de continuos
conflictos entre carteles. En estos estados, la violencia con armas de fuego tiende
a ser mas intensa, ya que las organizaciones delictivas compiten por el territorio y
las rutas clave del narcotrafico. Sin embargo los Estados que registraron el mayor
deterioro en el periodo 2021-2022 son Colima, Nuevo Leén, Campeche, Hidalgo y
Estado de México.

41 Instituto para la Economia y la Paz, “Indice de Paz en México 2023”.
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Cinco estados con los mayores deterioros, 2021-2022

Después de experimentar la mayor mejora en la paz en 2021, Colima experimentd el mayor deterioro en 2022.

CAMBIO DE

ESTADO CAMBIO DE CALIFICACION  CLASIFICACION 2021 CLASIFICACION 2022 CLASIFICACION
Colima 0.706 30 32 12
Nuevo Leén 0.346 21 26 i5
Campeche 0.297 3 9 i6
Hidalgo 0108 5 6 -
Estado de México 0105 23 23 11

Fuente: IEP
Nota: Lin cambio negativo £8 una mejora en |a paz

Grafico 14: Fuente: IEP “Indice de Paz en México 2023”

Colima.

En 2022, Colima experimentd el mayor deterioro de la paz en México, lo que resulto
en la peor calificacion de paz de cualquier estado desde el inicio del IPM. El estado
se deteriord en todos los indicadores, excepto en el de carcel sin sentencia. Los
cambios mas significativos se produjeron en los indicadores de homicidios y delitos
cometidos con armas de fuego, cuyas tasas aumentaron 66.8% y 67.3%,
respectivamente. Esto es digno de mencion dado que en 2021, Colima registro la
mayor mejora en la calificacion general, lo que fue impulsado por reducciones en
homicidios y delitos con armas de fuego*.

HOMICIDIO DOLOSO 2015 - 2023

Grafica 15: Elavoracion propia,
Fuente: Incidencia Delictiva por Estado, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica.

42 TEP “Indice de Paz en México 2023”
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Nuevo Leén.

Nuevo Leon experimento el segundo mayor deterioro en la paz general en 2022.
Cayd cinco lugares con respecto al afio anterior para convertirse en el séptimo
estado menos pacifico del pais. Esta disminucion fue impulsada por deterioros en
los cinco indicadores del IPM, ya que las tasas de delitos con armas de fuego y
homicidios experimentaron los deterioros mas significativos, aumentando en un
33.3% y un 32%, respectivamente. El afio pasado, Nuevo Leon registré sus peores
tasas de homicidios, delitos con armas de fuego y delitos de la delincuencia
organizada desde al menos el aiio 2015%.

Nuevo Ledn tuvo el segundo mayor aumento en la tasa de homicidios del pais. La
gran mayoria de estos homicidios, el 76.8%, se cometieron con arma de fuego, lo
que ocasiona que también se deterioren los delitos con armas de fuego. De los
1,430 homicidios registrados en el estado el afio pasado, 102 fueron clasificados
como feminicidios, lo que hace que Nuevo Ledn tenga la segunda cifra mas alta del
pais en este delito contra las mujeres. En 2022, cuatro de los municipios de Nuevo
Ledn se ubicaron entre los diez municipios con mayor numero de feminicidios, y la
ciudad de Ciénega de Flores tuvo la tasa de feminicidios mas alta de cualquier
municipio del pais, con 27 casos por cada 100,000 mujeres.*

HOMICIDIOS DOLOSOS 2014 - 2023

Graéfica 16: Elavoracion propia, Fuente: Incidencia Delictiva por Estado, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica.

Campeche.

Campeche experimento el tercer mayor deterioro en la calificacion general de paz.
Cayd seis lugares en la clasificacion, del tercero al noveno estado mas pacifico
entre 2021 y 2022. Como resultado, Campeche registré su peor calificacion y su
peor clasificacion desde el inicio del IPM. Este deterioro fue impulsado
principalmente por un fuerte aumento en las tasas de delitos con violencia, los
crimenes de la delincuencia organizada y los delitos con armas de fuego en el
estado. El deterioro de Campeche en el indicador de delitos con violencia fue el
mas grande del pais, con un aumento del 261% en comparacion con el aio anterior.

43 IEP “Indice de Paz en México 2023”

a4 Informacion sobre violencia contra las mujeres”. Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana. Diciembre 2022.
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El estado paso de tener la tasa de delitos con violencia mas baja del pais en 2015
a ubicarse en el puesto 20 en 2022. Antes de 2021, la tasa de delitos con violencia
de Campeche nunca habia aumentado mas del 20% sélo en un afio*. Campeche
también registro 11 feminicidios en 2022, lo que se traduce en la cuarta tasa de
feminicidios mas alta del pais, con 2.1 casos por cada 100,000 mujeres*®. Segun
datos del INEGI, el 67% de las mujeres en Campeche ha experimentado algun tipo
de violencia en sus vidas, siendo la violencia psicologica y sexual las mas
comunes®’.

HOMICIDIOS DOLOSOS 2016 - 2023

Graéfica 17: Elavoracion propia, Fuente: Incidencia Delictiva por Estado, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica.
Hidalgo.

Hidalgo tuvo el cuarto deterioro mas grande del pais en 2022. Su calificacion
general cayo un 5.8%, una caida que obligo al estado a salir de los cinco estados
mas pacificos del pais. El estado registro deterioros en tres indicadores — crimenes
de la delincuencia organizada, homicidio y delitos con violencia — mientras que su
calificacion en delitos con armas de fuego se mantuvo practicamente sin cambios
y su calificacion en carcel sin sentencia registrouna mejora. Si bien tradicionalmente
se considera un estado pacifico, Hidalgo ha experimentado un aumento significativo
en la delincuencia, particularmente por parte de quienes roban combustible,
conocidos localmente como “huachicoleros™?.

HOMICIDIOS DOLOSOS 2015 - 2023

Gréfica 18: Elavoracion propia, Fuente: Incidencia Delictiva por Estado, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica.

45 TEP “Indice de Paz en México 2023

46 Informacion sobre violencia contra las mujeres”. Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana. Diciembre 2022.
47 INEGI “Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021”.

48 [EP “Indice de Paz en México 2023
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Estado de México.

El Estado de México experimentd el quinto deterioro mas grande del pais en 2022,
marcando su sexto afo consecutivo de deterioro en la calificacion general. Si bien
la clasificacion del estado no cambid con respecto al afio pasado, el deterioro del
3.7% en su calificacion ha ocasionado su peor calificacion de paz registrada. Cuatro
de los cinco indicadores del IPM se deterioraron, pero el deterioro general fue
impulsado casi en su totalidad por el aumento en los crimenes de la delincuencia
organizada, cuya tasa aumenté un 21.8%. El deterioro en los crimenes de la
delincuencia organizada estuvo a su vez impulsado exclusivamente por un aumento
en la tasa de extorsion. Las extorsiones son, por mucho, la forma mas comun de
crimen de delincuencia organizada en el estado y el aumento del 27% en la tasa
del estado compensd ampliamente las disminuciones experimentadas en los otros
tres subindicadores. En 2022, el Estado de México tuvo una tasa de extorsion de
230 casos por cada 100,000 habitantes*°.

HOMICIDIOS DOLOSOS 2015 - 2023

: [ £:3k se g I A Tt T L iR e T
..........

Graéfica 19: Elavoracion propia, Fuente: Incidencia Delictiva por Estado, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica.

En México, el asesinato de miembros de las fuerzas de seguridad, figuras politicas
y periodistas sigue siendo motivo de gran preocupacion. Durante el 2022, mas de
403 policias fueron asesinados, también se ubico como el segundo lugar mas
mortifero del mundo para ser periodista en 2022, sélo detras de Ucrania, trece
periodistas fueron asesinados en el pais el afio pasado (2023)%°.

En 2022, mas de la mitad de todos los homicidios ocurrieron en solo siete estados:
Guanajuato, Baja California, Estado de México, Michoacan, Jalisco, Chihuahua y
Sonora. En los ultimos ocho afios, el numero de homicidios en estos estados
aumentd de aproximadamente 8,100, o el 44 % del total nacional, a mas de 17,100,
o el 54 % del total nacional®'. El aumento de la violencia armada en todo México
esta relacionado en gran medida con el crecimiento de la delincuencia organizada,
ya que en los ultimos aflos han aumentado las disputas territoriales entre grupos
delictivos por las rutas del narcotrafico y otros negocios ilicitos.

49 TEP “Indice de Paz en México 2023”
50 Ibidem,
51 Ibidem,
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Grafico 20: Fuente: Instituto para la Economia y la Paz, “indice de Paz en México 2023”.
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Capitulo 3.

Corrupcion e Impunidad en México.

En el complejo entramado sociopolitico de México, la conexion entre corrupcion,
impunidad, violencia y polarizacion politica se revela como un fenédmeno intrincado
con consecuencias profundas. Estos elementos interrelacionados forman un circulo
vicioso que amenaza la estabilidad social y el desarrollo sostenible del pais.

La corrupcion, al infiltrar las instituciones y erosionar la confianza ciudadana en sus
lideres y sistemas, propicia la impunidad donde los responsables raramente
enfrentan consecuencias legales, generando un ciclo de debilidad institucional. La
impunidad, a su vez, fomenta la violencia alimentada por la desigualdad econémica
y la falta de acceso a oportunidades, permitiendo que grupos criminales prosperen
sin restricciones, deteriorando la seguridad y estabilidad del pais, lo que resulta en
un aumento de la criminalidad y la inseguridad. Ademas, la polarizacion politica
exacerbada por la percepcidn de injusticia y desigualdad, intensifica las divisiones
sociales, obstaculiza la capacidad de alcanzar consensos, tomar decisiones
efectivas y encontrar soluciones colectivas.

Este escenario complejo impacta directamente en el desarrollo y bienestar del Pais,
debilitando sus instituciones, desalentando inversiones y perpetuando la
desigualdad; Obstaculiza la construccidén de una sociedad cohesionada que busque
el bienestar de todos, combata la exclusién y promueva la pertenencia e integracion
social a través de valores compartidos, vinculos sociales, confianza y un sentido de
pertenencia.

En conjunto, estos factores pueden llevar a un estancamiento en el desarrollo,
incrementando la desigualdad y afectando la calidad de vida de la poblacion. En los
siguientes parrafos detallaremos estos elementos, analizando su influencia en el
tejido social y proponiendo perspectivas integrales para abordar estos desafios. Es
esencial fortalecer las instituciones, fomentar la transparencia y promover la unidad
en la toma de decisiones politicas para superar estos obstaculos y construir un
futuro mas préspero y equitativo para México.
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Corrupcién en México.

La corrupcién en México se manifiesta como un desafio multifacético con impactos
significativos en el desarrollo del pais, contribuyendo a la desigualdad y
deteriorando la confianza en las instituciones. Desde lo politico hasta lo institucional
e incluso en el ambito empresarial, sus diversas variantes generan consecuencias
alarmantes. La corrupcion en instituciones encargadas de la seguridad publica e
imparticion de justicia, por ejemplo, han debilitado el cumplimiento de la ley y el
estado de derecho, propiciando la expansiéon de actividades delictivas de la
delincuencia organizada, un problema critico en la actualidad.

Tanto en el ambito gubernamental como en el privado, la corrupcion politica e
institucional actua como un flagelo, minando las bases de las instituciones
representantes de la sociedad y obstaculizando el desarrollo sostenible del pais.
Practicas corruptas, como el desvio de recursos, pago de sobornos y nepotismo,
distorsionan la competencia, desalientan inversiones y afectan el crecimiento
econdmico. En sus diversas formas, la corrupcidn no solo mina la confianza
ciudadana, sino que también obstaculiza el progreso, generando efectos negativos
en areas cruciales como la economia, la justicia, la educacion, el tejido social y la
calidad de vida de los ciudadanos.

El indice de Percepcién de la Corrupcién (IPC) 2022 que Transparencia
Internacional dio a conocer, pone de manifiesto que la mayor parte del mundo sigue
sin combatir de lleno la corrupcion: el 95 % de los paises solo han conseguido
avances minimos o nulos desde 201752, El indice de Paz Global muestra que el
mundo sigue transformandose en un lugar menos pacifico.

32 o Dominican Republic 123
322 @ Kenya 123
322 @  Niger 123
31 o Bolivia 126
31 @ Leos 126
I31 e Mexico 126
31 o Uzbekistan 126
30 €  Djibouti 130
0 @ Eynt 130
30 O Eswatini 130
30 o Mauritania 130 i
30 O Papua New Guinea 130 o (—; : o C' Gﬂ

Griéfico 21: Fuente, Transparency International, Corruption Perceptions Index (CPI) 2022.

52 Transparency International, Indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC) 2022
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El indice de Percepcion de la Corrupcién (IPC) 2022 revela que México ha
mantenido su posicion sin cambios respecto al afio anterior, 2021, con una
puntuacion de 31 sobre 100. Este puntaje refleja los niveles de corrupcion en el
pais colocando a México en el puesto 126 de 180 paises evaluados®S.

Comparativamente, los niveles de corrupcion en México son semejantes a los de
paises como Uzbekistan, Laos y Bolivia. Sin embargo, México se situa por debajo
de otras naciones, como Egipto, Mauritania y Nueva Guinea. Estos datos reflejan
la persistencia de desafios en la lucha contra la corrupcién y destacan la necesidad
de continuar implementando medidas efectivas para mejorar la integridad y la
transparencia en el pais.

Los resultados de México en este indice en 2019 y 2020, ilustraban una tendencia
positiva en materia de control efectivo de la corrupcion. Sin embargo, la ausencia
de sentencias firmes para los involucrados en los grandes casos de corrupcion,
como Odebrecht o la Estafa Maestra, o los vinculados con el caso de
Agronitrogenados en PEMEX o de Segalmex, han puesto en duda la capacidad de
la Fiscalia General de la Republica para ir mas alla de la denuncia y llevar a los
responsables a juicio®. Pese a que la sociedad mexicana identifica la corrupcién
como uno de los principales obstaculos para el desarrollo social y la reduccion de
las desigualdades, las grandes tramas de corrupcion no han sido sancionadas; ni
se han devuelto a las arcas de la nacion los recursos desviados. Cada vez hay mas
evidencia publica de que las autoridades responsables de la imparticion de justicia
en esta materia podrian utilizar estas instituciones con un sesgo politico-electoral.

El Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) mexicano, compuesto por instituciones
de control, fiscalizacion e investigacion, representa una herramienta crucial para
abordar la corrupcién en el pais. México tiene la posibilidad de dirigir este sistema
hacia la sancion de los casos de corrupciéon que han causado un gran dafo.
Ademas, existe una tarea pendiente en la recuperacion de activos desviados, una
oportunidad para cerrar las heridas sociales causadas por afios de corrupcion e
impunidad. La estrategia anticorrupcién debe centrarse en reparar el dafio a las
victimas, asegurar que estos hechos no se repitan y garantizar la proteccion de
denunciantes e investigadores. Es esencial otorgar garantias a quienes trabajan en
la investigacion de la corrupcion, evitando represalias o intimidaciones.

El riesgo de utilizar la anticorrupcion con fines politico-electorales sigue siendo una
amenaza significativa para las instituciones encargadas de combatir el lavado de
dinero y procurar justicia. A pesar de la anhelada autonomia constitucional de la
Fiscalia General, es imperativo evitar el abuso de poder. La actuacion de las

53 Transparency International, indice de Percepcién de la Corrupcién (IPC) 2022
54 Transparencia Mexicana, Se estanca México en percepcion de la corrupcion Enero 31, 2023.
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autoridades mexicanas en casos de corrupcion trasnacional también requiere una
atencion especial, ya que, a diferencia de otros paises, las autoridades locales no
avanzan de manera efectiva en estos temas. Este enfoque integral puede fortalecer
la efectividad del SNA y contribuir significativamente a la lucha contra la corrupcion
en México®

Impunidad en México.

El indice Global de Impunidad 2020, elavorado por La Universidad de las Américas,
Puebla, situa a México en el puesto 60 de 69 paises analizados, o que muestra
altos niveles de impunidad®®, Para la revisién de 2022 del indice de Impunidad en
México, el nivel de impunidad no aumentd en el ambito global ni en el de los estados
de la Republica®’

La falta de acciones efectivas para fortalecer el Estado de Derecho, garantizar el
acceso a la justicia y proteger los derechos humanos de los ciudadanos es la causa
de esta situacion. La impunidad se observa principalmente en el sistema de justicia
y en la seguridad publica, lo que hace que su fortalecimiento sea una prioridad para
el pais®®.
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Graéfico 22: indice de Impunidad Global 2020, Fuente: Universidad de las Américas Puebla.

México no ocupa los primeros lugares en la lista de paises con mayor impunidad.
Sin embargo, aun presenta un indice alto de 49.57 puntos (Eslovenia es el pais con
el menor indice con 20.26 y Tailandia tiene el puntaje mas elevado con 62.82).
Tomando en cuenta a las 32 entidades federativas, el promedio nacional del indice
de impunidad (IGI-MEX 2022) disminuy6 a 60.08 puntos, en comparacion con la

55 |bidem,

56 Impunity levels in the world. Global Impunity Index 2020 (GlI-2020)

57 Estructura y funcion de la impunidad en México. indice Global de Impunidad México 2022 (igi mex-2022).
58 Impunity levels in the world. Global Impunity Index 2020 (GlI-2020)
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ultima medicion de 2018 que fue de 69.84, teniendo una reduccion de poco mas de
9 puntos®.

Los Estados con los indices de impunidad mas altos son: 1) Estado de México
(74.55), 2) Baja California (69.84), 3) Veracruz (65.56), 4) Puebla (63.90), 5)
Querétaro (63.65), 6) Jalisco (63.40), 7) Sinaloa (63.59), 8) Aguascalientes (62.29),
9) Chiapas (62.07) y 10) Michoacan (61.99). Y los Estados con impunidad al alza
con mas de diez lugares de aumento en el ranking comparativo segun su indice de
impunidad son: Chiapas (90 a 240), Jalisco (130 a 270), Sinaloa (120 a 260),
Morelos (70 a 200), San Luis Potosi (50 a 180), Michoacan (100 a 230) y Querétaro
(170 a 280).
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Grafico 23: Indice de Impunidad Global 2022, Fuente: Universidad de las Américas Puebla.

59 Estructura y funcién de la impunidad en México. indice Global de Impunidad México 2022 (igi mex-2022).
60 |pidem,
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El Estado de México es la entidad federativa con el indice de impunidad mas alto
del IGI-MEX-2022 con 74.55 puntos de impunidad. Se identifican 2,008.41
presuntos delitos registrados por cada cien mil habitantes, cuando el promedio a
nivel nacional es de 1,432.44; cuenta con menos del 0.05% del personal necesario
en areas encargadas para la proteccion de derechos humanos, y con la mitad del
promedio nacional en personal en las procuradurias/fiscalias por cada cien mil
habitantes (22.30)°".

La cifra negra y la tasa de violencia se mantienen en niveles muy altos. El
porcentaje de la cifra negra logré disminuir 1.82% como promedio a nivel nacional.
Las entidades con niveles mas altos en este ambito son Guerrero (96.10), Oaxaca
(95.20) y Michoacan (95.00). Sin embargo, el estado con la cifra mas baja es Colima
(84.50) y aun cuenta con un porcentaje alto considerando las cifras de las otras
entidades. Lo anterior confirma que los mexicanos aun no tienen confianza en sus
instituciones de seguridad y justicia para denunciar los delitos de los cuales fueron
victimas®2.

Es necesario aumentar el numero de jueces en el sistema de justicia para mejorar
la administracion de justicia y reducir el hacinamiento en las carceles. Por ejemplo,
México tiene solo 4.36 jueces por cada 100 mil habitantes, mientras que Eslovenia,
el pais con los niveles mas bajos de impunidad, tiene 42.77 jueces por cada 100
mil habitantes, el promedio a nivel mundial es de 17.83 jueces por cada 100 mil
habitantes®®. El pais se encuentra en esta situacién porque las entidades
federativas carecen de las capacidades institucionales que permiten establecer
politicas de seguridad y el acceso a la justicia.

La situacion precaria de los derechos humanos de las victimas en México, la
priorizacidon de la defensa del delincuente por encima de la defensa de la victima,
el poder econdémico del crimen organizado y la disparidad en la capacidad
econdmica y organizativa entre los municipios, han afectado la capacidad de
respuesta de los cuerpos policiales y de procuracion de justicia.

Para reducir la impunidad, es necesario invertir mas recursos en los sistemas de
seguridad y procuracion de justicia, asi como en el Poder Judicial, sobre todo en
los locales, aumentar la capacidad y numero de jueces asi como, poner lupa en el
actuar de los juzgadores, garantizar que se apeguen al debido proceso y evitar que
la justicia en los estados llegue a tornarse selectiva, erradicar las practicas de
favotitismo a aquellos que por su posicion econdmica tienen acceso al poder, y que
a pesar de enfrentar un procedimiento en su contra, logran obtener un trato

61 |pidem,
62 |pidem,
63 |pidem,
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preferencial y en algunos casos, devadir la justicia obteniendo sentencias
absolutorias; Tambien es necesario mejorar la infraestructura asi como en la
capacitacién del personal operativo. Un sistema de justicia deficiente genera un
acceso desigual a la justicia y revictimiza a las personas.
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Capitulo 4.

La Experiencia de Nuevo Leén y La Creacion de
la Fuerza Civil, 2009-2015.

Durante los afios 2008 al 2011, Nuevo Leon se vio inmerso en una serie de crisis
gue marcaron profundamente su historia. Principalmente la escalada de la violencia
e inseguridad que alcanzé niveles alarmantes, especialmente en la zona
metropolitana, donde la presencia de grupos delictivos desaté la violencia y terror
con fuertes enfrentamientos incluso en areas comerciales y escolares, intimidando
a la sociedad dejando escenarios sangrientos dignos de una pelicula de Quentin
Tarantino. Cada vez era mas comun encontrar cuerpos baleados, algunos
desmembrados asi como cadaveres colgados de puentes que cruzan las
principales avenidas, bloqueos e incendios de camiones, al igual que balaceras con
armas de uso exlcusivo del ejercito y el uso de granadas a plena luz del dia. En una
ocasidn presencié como un grupo de sujetos dejaban colgando un cuerpo
maniatado y con la cabeza cubierta desde un puente vehicular de la avenida
Eugenio Garza Sada, a plena hora del trafico de la mafiana, aproximadamente 8:30
am, ante la presencia de todos los conductores que por ahi circulabamos.

La delincuencia organizada dejo una marca indeleble en Nuevo Ledn con eventos
tragicos. El fuego cruzado entre delincuentes y militares en marzo de 2010, que
arrebat6 la vida de dos estudiantes del Tecnologico de Monterrey por parte del
Ejército Mexicano, y el incendio provocado por criminales en el Casino Royale en
agosto de 2011 con un saldo trajico de 52 victimas mortales, son algunos de los
hechos que dejaron una huella imborrable en la memoria colectiva de la sociedad
regiomontana. La penetracion del crimen organizado en las estructuras municipales
se evidencio con el asesinato del alcalde del municipio de Santiago, Edelmiro
Cavazos, en agosto de 2010 a manos de una célula de Los Zetas®*. Estos eventos
criticos revelaron la peligrosa infiltracion del crimen en las instituciones policiales
locales.

A estos episodios se sumo el desastre natural por el paso del huracan Alex, que
durante 72 horas, del 30 de junio al 2 de julio de 2010 provoco intensas lluvias,
inundaciones masivas y cuantiosos dafos materiales, dejando al menos 15

64 proceso, Nacional, “Los Zetas, detrds de ejecucion de Edelmiro Cavazos”, Agosto 24, 2010
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personas fallecidas y 15 mil 800 familias damnificadas. En unas pocas horas las
fuertes precipitaciones inundaron distintos puntos de la entidad, tales como los
cauces de los arroyos El Obispo y los rios La Silla y Santa Catarina, destruy6 tramos
de vialidades importantes como Ignacio Morones Prieto, el boulevar Antonio L.
Rodriguez, los carriles de la avenida Constitucion, ademas, obligd a paralizar las
actividades escolares y productivas en la zona metropolitana.

Estos eventos, entre la violencia criminal y el desastre natural, marcaron una época
de profunda complejidad para Nuevo Leodn, afectando no solo la seguridad
ciudadana, sino también dejando cicatrices econdmicas y sociales de larga
duracion. Los costos economicos estimados se elevaron a mas de 20.5 mil millones
de pesos mexicanos y se le catalogb como uno de los peores desastres desde
190965,

La seguridad publica en Nuevo Leon al concluir la administracion 2003-2009, fue
notablemente incompetente debido a la corrupcion institucional arraigada. Las
fuerzas policiales estaban plagadas de agentes indiferentes, indolentes o
intimidados por la delincuencia organizada, algunos incluso coludidos con grupos
criminales. La impunidad reinaba sin consecuencias para los agentes corruptos.
Los lideres policiales eran negligentes, centralizando el poder y la toma de
decisiones sin responsabilidad ni ética profesional, priorizando sus intereses
personales y cuidando mantener su posicion de mando. Este modelo de
concentracion de poder en un solo individuo, como el Secretario de Seguridad
Pdblica, limitaba la capacidad de resolver problemas complejos. La falta de
transparencia y rendicidon de cuentas agravaba la situacidn, evidenciando la
necesidad de implementar reformas estructurales para abordar los desafios de la
inseguridad que prevalecian en el Estado.

La administracion gubernamental 2009 — 2015, se enfrentd a una crisis de violencia
e inseguridad al inicio de su gestion, caracterizada por la brutalidad de las acciones
perpetradas por células del grupo criminal Los Zetas, especialmente en la zona
metropolitana. Este desafio requirié una reevaluacion del enfoque y un abordaje
estratégico de esta problematica en constante cambio. Los escenarios violentos se
intensificaban y ocurrian con mayor frecuencia en areas densamente pobladas,
poniendo en peligro el desarrollo econdmico regional y desincentivando la
inversion, tanto local como extranjera.

La sociedad civil expresaba su preocupacion y exigia a las autoridades que
abordaran urgentemente la emergencia de inseguridad y violencia del momento.
De igual forma, representantes del sector privado, como camaras y organismos

65 F] Colegio de México, A.C., “Costos econdmicos del huracdn Alex en Nuevo Ledn, México”, Noviembre 2019.
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empresariales, instaron al gobernador a reconocer su incapacidad para hacer frente
a la inseguridad en el Estado®. Solicitaron la intervencién de fuerzas federales y
militares, enfatizando que la prioridad en Nuevo Ledn debe ser la seguridad sobre
los intereses partidistas. Sin embargo, la creciente inseguridad y violencia
provocaron un éxodo de empresarios y sus familias hacia otras partes del pais e
incluso al extranjero. En este contexto, Don. Lorenzo Zambrano, el fallecido Director
General de Cemex, generd controversia al criticar a quienes abandonaban
Monterrey debido a la violencia, calificandolos de cobardes y exhortandolos a
quedarse y enfrentar colectivamente el problema®’. Esta postura reflejé su firme
conviccion de confrontar los desafios en lugar de evadirlos, como lider del sector
empresarial, promovid y encabezo6 una colaboracién entre el gobierno y la sociedad
civil para encontrar soluciones a la crisis de inseguridad y violencia.

El reto de integrar un equipo institucional capaz de enfrentar el desafio.

En el relato que seguira a continuacion, compartiré desde mi experiencia personal
como se integré el equipo que sentd las bases para la definicion de una nueva
estrategia de Seguridad de Estado y que eventualmente dio forma a la creacion del
proyecto Fuerza Civil en Nuevo Ledn. Es fundamental reconocer que, aunque
muchas otras personas, tanto hombres como mujeres, contribuyeron de manera
valiosa, optaré por no entrar en detalles especificos para evitar olvidar a algun
colaborador destacado. Por lo tanto me concentraré en mencionar a aquellos que
iniciaron y sentaron las bases para este proyecto que ha sido de gran relevancia
para la seguridad en nuestra entidad y que ha sido un referente de buenas practicas
a nivel nacional.

La administracion gubernamental inici6 el 4 de octubre de 2009, y ante el
insatisfactorio y mediocre desempefio del anterior Secretario de Seguridad Publica,
los sectores empresariales demandaban un nuevo lider con respaldo de la sociedad
civil para tan relevante Secretaria, dependencia gravemente afectada por la
corrupcién e infiltracion de la criminalidad en el personal operativo. En respuesta,
el gobierno llegd a un acuerdo con el principal grupo empresarial y nombré a un
empresario como Secretario de Seguridad Publica del Estado. Sin embargo, a
pesar de su experiencia liderando el Consejo Ciudadano de Seguridad en el
sexenio anterior, su falta de experiencia en el manejo de una estructura de corte
castrense®® y su desconexion con la funcion publica lo sobrepasaron. Esto condujo

86 Proceso Nacional, “Medina no puede con la inseguridad en Nuevo Ledn, Empresarios” Febrero de 2012.

67 The Wall Street Journal, “Cemex Owner Lorenzo Zambrano on Fighting Mexico's Drug Violence” Oct, 14, 2010.

68 Una corporacion policial puede ser considerada de corte castrense en ciertos contextos. Esto ocurre cuando la policia adopta una estructura,
procedimientos y disciplina similares a los de las fuerzas armadas, Fuente: Cossio Diaz José Ramdn, Ministro en la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién. SCIELO — Fuero Militar: Susalcances y limitaciones, Comentarios Jurisprudenciales, junio 2010.
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a su destitucion el 4 de marzo del 2010 después de solo cinco meses en el cargo,
tras un conflicto entre policias estatales y militares®°.

En ese momento de agitacion social, marcado por la grave crisis de inseguridad y
violencia, Javier Treviiilo Cantu emergié como una figura esencial para mantener la
estabilidad y fortalecer las relaciones con el sector empresarial. Su extensa
experiencia en la funcién publica, ocupando roles estratégicos en el gobierno
federal, lo perfilaban como un lider equilibrado y capaz; Por mencionar algunas de
sus colaboraciones en ese tiempo, Treviio Cantu habia sido ministro de
informacion en la Embajada de México en Estados Unidos, Subsecretario de
Cooperacion Internacional de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Oficial mayor
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, entre otros cargos relevantes.
Designado como Secretario General de Gobierno al inicio de la Administracion
Estatal en octubre de 2009, y procedente de su cargo como Vicepresidente Senior
de Comunicacién y Asuntos Corporativos de Cementos Mexicanos (CEMEX),
poseia una habilidad innata para negociar y alcanzar acuerdos con los lideres
empresariales. Su capacidad para forjar consensos, su visibn aguda en la
formacion de equipos de trabajo y su resiliencia frente a los desafios, lo
consolidaron como el mediador estratégico en la integracion del equipo encargado
de disefiar la nueva estrategia estatal de seguridad.

Treviio Cantu me brind6 la oportunidad de unirme al gabinete de Nuevo Leodn.
Inicialmente me incorporé al equipo del Estado de Nuevo Leon, como Director de
Planeacion Estratégica en la Secretaria de Seguridad Publica, ascendiendo
después a Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, cargo
que ocupé hasta el final de la administracion. Mis responsabilidades incluian
disefiar y gestionar los proyectos estratégicos para la futura corporacién policial
Fuerza Civil (infraestructura, tecnologia y equipamiento), mantener relaciones con
organismos internacionales y de la sociedad civil, y coordinar las reuniones del
Gabinete de Seguridad del Estado y del Grupo de Coordinacién Operativa, donde
participaban titulares de las dependencias estatales y federales para definir
estrategias conjuntas destinadas a contrarrestar los efectos de la crisis de
inseguridad y violencia.

Con Trevifio Cantu liderando la Secretaria General de Gobierno, se delined un
enfoque integral y estratégico en la lucha contra la inseguridad y violencia,
destacando su papel fundamental en la toma de decisiones y la implementacién de
politicas publicas transversales, con el objetivo de influir en los valores,
comportamientos y orientaciones de la sociedad para promover una armonizacion

69 Milenio, “Cambios marcan sexenio” Marzo 2010
70 Véase, Wikipedia, Trayectoria de Javier Trevifio Cantu
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civica, cultural y social entre los ciudadanos, Treviio Cantu lo denominaba la
“Reconstruccion del Tejido Social”.

Tras el desacierto al designar a un empresario y civil al frente de la seguridad
publica, el Gobernador optd por incorporar a un profesional con vasta experiencia,
nombrando a Luis Carlos Trevifio Berchelman como nuevo Secretario de Seguridad
Publica del Estado en marzo de 2010. Trevifio Berchelman ha construido una
destacada carrera en la funcion publica, abarcando las areas de Procuracion de
Justicia y Seguridad Publica. Su historial incluye dos periodos como Director
General de Seguridad Publica del Estado, el primero de julio de 1989 a julio de
1991, y el segundo de junio de 1994 a enero de 1996. Ademas, ha ocupado el cargo
de Procurador General de Justicia en dos administraciones distintas, de agosto de
1996 a abril de 1997, y de octubre de 2003 a octubre de 2009, entre otros roles
relevantes como Diputado Local durante la 68 Legislatura (1997 - 2000). Su
reputacion profesional es destacable, siendo reconocido por su imparcialidad,
honestidad y transparencia en todas sus acciones, siempre priorizando el interés
publico y buscando impactar positivamente en la sociedad. El desafio que
enfrentaria Trevifio Berchelman seria considerable: contener, controlar y reducir los
crecientes indices delictivos y llevar a cabo una profunda depuracion dentro de la
corporacion policial estatal, con el objetivo de erradicar la corrupcion y la colusion
de elementos con la delincuencia organizada.

Trevifio Berchelman fue sucedido como Secretario de Seguridad Publica por tres
militares, cada uno con perfiles diferentes. El primero, un excomandante de
diversas zonas militares en el sur del pais, que también se desempefid como
director general de Arma Blindada y Agregado Militar en Japén y Corea del Sur. Sin
embargo, su encargo fue breve, durando solo 24 dias en el cargo, destituido
después de los violentos disturbios del 19 de febrero de 2012 en el penal de
Apodaca, donde 44 reos de la banda criminal del Golfo fueron asesinados y 29 de
del grupo Los Zetas se fugaron con la complicidad de autoridades del reclusorio.

El segundo militar al frente de la Secretaria de Seguridad Publica habia ocupado
previamente el cargo de subsecretario de la extinta SSP federal. Ademas, habia
sido director del Colegio de Defensa Nacional y agregado militar en varios paises
de Centroamérica, este durd en el cargo diez meses, separandose por motivos
personales; Posteriormente, el tercer militar en ocupar el puesto fue el General
Alfredo Flores Gdmez, quien previamente comandaba la Séptima Zona Militar del
noreste del pais y permanecio en el cargo hasta el final de la administracion.

Pero de los mandos militares que deben ser recordados por su notoria labor en
contra de la violencia e inseguridad en Nuevo ledn, destaca el General de Division
DEMP, Noé Sandoval Alcazar, quien se destacé como lider estratégico en la lucha

FEBRERO 2024. Mtro. Miguel Angel Casio Pifia 49



Propuesta de Estrategia Nacional Reforma al Sistema Nacional de Seguridad Publica

contra la delincuencia organizada en Nuevo Ledn. Como comandante de la IV
Region Militar en Monterrey, encabez6 los esfuerzos estratégicos contra el crimen
organizado, estableciendo metas claras y adaptando las estrategias segun las
circunstancias cambiantes. Su liderazgo motivador y franco fue fundamental para
la consolidacion del Grupo de Coordinacipon Operativa, logrando de forma conjunta
retomar el control teritorial, contenery reducir los indices de violencia y criminalidad,
y asi restablecer poco a poco la paz en el Estado. Tras su gestion, fue ampliamente
reconocido por autoridades estatales y empresariales, quienes elogiaron su
dedicacion y esfuerzo desde 2010 a favor de la seguridad de Nuevo Leon. Su
legado en la mejora de la seguridad fue apreciado en diversos sectores de la
sociedad, destacando su valioso aporte al bienestar de la region’".

En la formacion de la nueva corporacion policial, diversas areas estratégicas
desempenaron un papel crucial, lideradas también por profesionales dedicados
cuya vocasion y entrega fue fundamental para lograr los objetivos estratégicos. La
seleccion, evaluacion y reclutamiento de nuevos elementos, posteriormente
conocidos como La Fuerza Civil, representaron desafios significativos. Dada la
situaciéon de violencia que prevalecia, las convocatorias de reclutamiento no
recibian respuesta alguna, pues localmente nadie en su sano juicio deseaba
exponerse a la violencia que la criminalidad causaban, dado que eran constantes
las noticias de policias asesinados por el crimen organizado. Consecuentemente,
por primera vez en la historia, se decidié salir a otros estados para reclutar
individuos interesados en unirse a las fuerzas de seguridad. Entre los lideres del
proyecto, Jorge Domene Zambrano, desde la Coordinacion General de
Comunicacion Social y Voceria, y mas tarde a cargo de la Oficina Ejecutiva del
Gobernador, asumio la dificil tarea de impulsar una campafia de reclutamiento a
nivel nacional, estableciendo unidades de seleccion y reclutamiento en varias
ciudades del Pais.

Otro integrante clave fue Alfredo Cavazos Videgaray, un perfil ciudadano de
irreprochables valores profesionales, proveniente de las filas de CEMEX y con
amplia experiencia en la administracidon publica federal como Director de
Planeacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
quien desde la titularidad de EI Centro de Informacion para la Seguridad de Estado,
Evaluacion y Control de Confianza (CISEC), cumplio entre otras encomiendas, con
la delicada responsabilidad de certificar las aptitudes y niveles de confianza de los
nuevos reclutas, seleccionado a los mejores hombres y mujeres para integrarse a
la que seria la nueva corporacion, La Fuerza Civil. Durante los afios 2010 y 2011,
a marchas forzadas ambos equipos colaboraron estrechamente para lograr la
titanica meta de reclutar los primeros 500 elementos, marcando asi el inicio de la

71 H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, “Otorga Congreso reconocimiento al General Noé Sandoval Alcdzar2, Mayo 2014.
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Fuerza Civil el 14 de septiembre del 2011, y su labor se extendio hasta el final de
la administracion logrando reclutar un estimado de 7,000 siete mil nuevos
elementos.

Las bases estaban fincadas, y en los afios siguientes se dio paso a la integracion
de nuevos perfiles y hubo cambios en algunos otros cargos estratégicos, todos
desempefiando un papel crucial en el disefio y consolidacidén de la estrategia de
seguridad. La llegada de estos perfiles no solo fortalecio la capacidad operativa,
sino que también llevo a la implementacién de medidas mas efectivas para hacer
frente a los diversos desafios. Estos ajustes permitieron adaptar la estrategia a las
cambiantes necesidades del entorno y la situacion econdémica-presupuestal del
Estado, facilitando una mejor coordinacion entre instituciones. Un aspecto
destacado fue la incorporacion de la participacion ciudadana, representada por las
principales universidades publicas y privadas, asi como empresas locales, que se
unieron en una iniciativa conjunta llamada "Alianza por la Seguridad”. Esta alianza
reflej6 un compromiso colectivo para fortalecer la seguridad en la comunidad
mediante la colaboracion entre el sector publico y privado, asi como la sociedad
civil.

Coordinacion con la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA).

Tradicionalmente, se ha afirmado que los ayuntamientos municipales representan
el gobierno mas proximo a la ciudadania gracias a su reducido alcance geografico
y social. Esta proximidad facilita la aplicacion de estrategias y permite una
retroalimentacién mas directa por parte de los ciudadanos’. Sin embargo, muchos
municipios enfrentan desafios estructurales y operativos, lo que subraya la
importancia de una coordinacion y apoyo por parte del Gobierno Estatal para
fortalecerlos, manteniendo intacta su autonomia municipal™. En momentos de crisis
de inseguridad, incluso cuando las instituciones estatales se ven superadas por la
criminalidad, es imperativo que una instancia superior, a saber, las encargadas de
la Seguridad Nacional, brinden apoyo y coordinen los esfuerzos para combatir la
violencia e inseguridad, asi como planificar y dirigir operativos para enfrentar a los
grupos delincuenciales.

Las corporaciones policiales, sobre todo las municipales, enfrentan multiples
desafios que socavan su eficacia. La falta de recursos, la corrupcion, y la infiltracion
por parte de la delincuencia organizada en sus filas, debilitan su capacidad
operativa. Ademas, la limitada capacitacion y equipamiento agravan aun mas la

72 Sosa, J. (2002). El gobierno mds cercano: percepciones ciudadanas sobre la administracién publica en México. Foro Internacional, COLMEX.
73 Cruz Meléndez, C.A. (2010). Aportes del desarrollo organizacional a la Administracién Pablica Municipal. Revista Encrucijada (No. 4). FACPYS,
UNAM.
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situacion. En conjunto, estos factores minan su habilidad para combatir eficazmente
la criminalidad desde su hambito de competencia. Es por esta razon que la
implementacion del despliegue de fuerzas militares en apoyo de las corporaciones
policiales estatales y municipales, se vuelve una alternativa para recuperar el
control territorial y restaurar la seguridad en los espacios publicos en situaciones
donde dichas corporaciones no logran combatir eficazmente la criminalidad. Un
ejemplo destacado de esta necesidad se evidencio en Nuevo Ledn durante los afios
mas desafiantes de la crisis de inseguridad (2009 al 2012). La presencia militar tuvo
como objetivo principal recuperar la fortaleza del Estado y sus Municipios, asegurar
la tranquilidad ciudadana y contrarrestar la violencia generada por grupos delictivos.
En su conjunto, esta estratégia contribuy6 significativamente a restablecer el orden,
salvaguardar a la poblacién, asi como la recuperacién de la convivencia social y la
paz en las areas afectadas. Los beneficios del despliegue militar de forma
coordinada se deben a varios factores:

e Capacidad operativa: Las fuerzas militares cuentan con entrenamiento,
disciplina y recursos para enfrentar situaciones de alta complejidad vy
violencia, lo que les permite actuar de manera mas efectiva en la
recuperacion del control territorial.

e Neutralidad y disciplina: A diferencia de algunas corporaciones policiales
qgue pueden estar infiltradas por la delincuencia, las fuerzas militares suelen
mantener un mayor grado de neutralidad y disciplina, lo que reduce el riesgo
de corrupcion y colaboracidn con grupos criminales.

e Autoridad y legitimidad: El despliegue militar puede proporcionar una
sensacion de seguridad y autoridad que contribuye a disuadir la actividad
delictiva y restaurar la confianza de los ciudadanos en las instituciones de
seguridad.

En resumen, el despliegue militar es una medida alterna para enfrentar la
criminalidad cuando las policias estatales y municipales no son efectivas, ya que
poseen la capacidad, disciplina y autoridad necesarias para restablecer el orden y
garantizar la seguridad publica.

En enero de 2010, la administracidon estatal de Nuevo Leon, ante la grave crisis de
inseguridad, reafirmd su compromiso de coordinar acciones entre las autoridades,
respetando los distintos niveles de gobierno. Estas acciones tenian como objetivo
principal restablecer el control de la seguridad en el territorio neolonés, para ello
establecio premisas y compromisis claros: 1) Reconocer el momento contextual de
una situacion de urgencia, 2) Priorizar la responsabilidad estatal en asignacion de
recursos Yy la obtencion de apoyos temporales y/o extraordinarios indispensables,
3) Invertir en aspectos técnicos, tecnolégicos y humanos para abordar los
problemas de seguridad publica, 4) Integrarse a la estrategia federal, respetando
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competencias y atribuciones, 5) Reajustar continuamente la estrategia mediante el
monitoreo y evaluacion de las acciones emprendidas.

La estrategia se defini6 como “Seguridad Integral”, la cual englobaba la seguridad
fisica, la seguridad patrimonial y la seguridad juridica. En resumen, que hubiese
condiciones de paz y armonia escenciales para el buen desarrollo comunitario y
productivo’™, por lo que se contempld la solicitud de apoyo extraordinario y
temporal al Gobierno Federal, incluyendo el despliegue de personal militar de la
Secretaria de la Defensa Nacional, para fortalecer las labores de Seguridad Publica
mientras se llevaba a cabo la integracién de una Nueva Policia Estatal”®.

Esta accion condujo a la creacién del "Convenio de Coordinacion para el
Despliegue de Personal Militar en Apoyo de la Estructura de Seguridad Publica del
Estado de Nuevo Ledn", establecido entre el Gobierno Federal y Estatal. Tras un
ano de meticulosa planificacién y negociaciones, se formalizé el 1 de enero de
2011, un ano después de la solicitud inicial.

Durante el periodo entre 2011 y 2015, a pesar de las modificaciones por ajustes a
la estrategia operativa, el Convenio de Coordinacion definio claramente los
compromisos y responsabilidades, estableciendo un marco para la colaboracion, y
se detallaron los recursos necesarios, como: materiales, personal, equipamiento y
tecnologia, para garantizar la ejecucion efectiva de las tareas acordadas. Ademas,
fijo metas y objetivos especificos, actuando como una guia para medir el progreso
conjunto. Este pacto no solo fue un compromiso formal, sino también un plan
detallado que estructuré y guio las acciones, sentando las bases para una
colaboracion fructifera y alineada a la estrategia nacional. Por ejemplo, se
especificd la asignacion del personal militar con una rotacion cada tres meses,
llegando en su punto maximo a un total de 1,129 elementos de la Secretaria de la
Defensa Nacional, distribuidos en diferentes grupos, incluyendo enlaces
institucionales (5 elementos), coordinacion de operaciones (8 elementos), apoyo al
C5 (92 elementos), companias de infanteria (96 elementos), companias de policia

militar (500 elementos) y fuerzas de reaccion (428 elementos). También se detalld
la provisidbn de inmuebles para alojar al personal, suministros alimenticios,
vehiculos patrulla (algunos blindados), uniformes tacticos y deportivos, equipos de
comunicaciones y atencion meédica en caso de necesidad.

74 Oficio de Solicitud de Apoyo Extraordinario al Gobierno Federal, enero 06, 2010.
75 Ibidem,
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Desarrollo de Infraestructura Estratégica.

Durante este periodo de planificacion del modelo de coordinacion (2010), se
realizaron acciones significativas, como la construccién de infraestructura
estratégica para apoyar operaciones y alojar al personal militar comisionado en
respaldo de las estructuras de seguridad publica del Estado. Esta infraestructura,
denominada Puntos Fijos de Control, tenia una capacidad de 150 a 250 elementos
cada uno y se distribuy6 estratégicamente en la zona metropolitana y areas rurales
clave del estado. Esto facilitd la recuperacion del control territorial, la contencién de
la criminalidad y la reduccion gradual de la incidencia delictiva, primordialmente en
la zona metropolitana.

Grafico 24: Render del disefio de los Puntos Fijos de Control, Programa de infraestructura estratégica de seguridad 2010 —2015.
Disefio Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Piblica con asesoria de personal militar de la Seccion Séptima de la SEDENA.

Grafico 25: Puntos Fijos de Control, muestra de infraestructura terminada y en operacion, puesta a disposicion ede la SEDENA en comodato
2011 -2015.
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Grafico 26: Distribucion de los Puntos Fijos de Control zona metropolitana de Monterrey, Programa de infraestructura estratégica de seguridad
2010 —2015.

A la par, se priorizé la construccién urgente del Campo Policial N°1, esencial en la
estrategia “Seguridad Integral”, convirtiéndose en la sede central de la Fuerza Civil.
Con una capacidad para 1,500 elementos, el campo no solo alberga y capacita al
personal foraneo reclutado, sino que también facilita las operaciones de unidades,
cada una compuesta por 500 elementos. Este centro integral abarca areas
administrativas 'y operativas, dormitorios, comedor, instalaciones para
acondicionamiento fisico, esparcimiento y descanso, asi como servicios médicos y
psicologicos. Ademas de este campo en Escobedo, se erigieron estratégicamente
cuarteles en los municipios de Guadalupe y Montemorelos, con una capacidad de
entre 300 y 500 elementos.

Gréfico 27: Campo Policial N°1, de la nueva corporacion Fuerza CIVIL. Programa de infraestructura estratégica de seguridad 2010 —2015.
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La construccién del Campo Policial N°1 y los estratégicos Puntos Fijos de Control
no solo fortalecié la seguridad publica, sino que también impulsé la actividad
empresarial y econémica. Esta infraestructura no solo garantizé un entorno seguro
en zonas conurbadas estratégicas, sino también promovié un clima de seguridad
vital para atraer inversiones y fomentar el crecimiento econémico estatal. Ademas,
respondié6 de manera efectiva a las demandas de seguridad de la comunidad,
creando asi un entorno propicio para un desarrollo social y econdmico sostenible.

La conversion de la antigua academia policial en la Universidad de Ciencias de la
Seguridad fue una medida crucial para dar origen a la Fuerza Civil. Esta
transformacion no solo reconfigurd la infraestructura, sino que también desplegd
esfuerzos significativos para consolidar el programa de desarrollo policial, teniendo
como objetivo principal la formacién de los elementos que constituirian la Nueva
Corporacién Fuerza Civil. La universidad, también conocida como UCS, se dedica
hoy a la formacion y capacitacion en areas relacionadas con la seguridad publica y
la prevencion del delito y ofrece programas académicos destacados, como la
licenciatura en mando y administracidén policial, con el propdsito de contribuir al
desarrollo de profesionales altamente capacitados en el ambito de la seguridad y la
aplicacion de la ley. Su oferta educativa esta disefiada para formar lideres en
seguridad publica, proporcionando una soélida base teorica y practica para abordar
los desafios contemporaneos en seguridad’®.

Grafico 28: Render de las instalaciones proyectadas para la Universidad de las Ciencias de la Seguridad (UCS). Programa de infraestructura
estratégica de seguridad 2010 — 2015.

76 https://ucs.edu.mx

FEBRERO 2024. Mtro. Miguel Angel Casio Pifia 56




Propuesta de Estrategia Nacional Reforma al Sistema Nacional de Seguridad Publica

La UCS aspira a promover la excelencia académica y la ética profesional entre sus
estudiantes, preparandolos para enfrentar los desafios del entorno laboral en el
campo de la seguridad. Ademas, desempefa un papel crucial en la preparacion y
profesionalizacion de los cuerpos de policia, siguiendo las mejores practicas
internacionales en capacitacion, formacién y adiestramiento. Al adherirse a
estandares internacionales, la UCS ofrece programas actualizados que abordan
temas criticos, como la seguridad ciudadana, el respeto a los derechos humanos,
el uso adecuado de la fuerza y la aplicacion del marco juridico. Ademas, brinda
oportunidades para el desarrollo profesional continuo, fomentando una cultura de
mejora constante y actualizacion de conocimientos y habilidades”. De esta
manera, la UCS no solo fortalece la capacidad operativa de los cuerpos policiales,
sino que también contribuye a mejorar la legitimidad y confianza en la sociedad.

Integracion de la Alianza por la Seguridad.

Las confrontaciones entre carteles de la droga y las fuerzas de seguridad se volvian
cada vez mas frecuentes y violentas, afectando la vida cotidiana de los ciudadanos.
La ola de violencia desencadenada por la delincuencia organizada, sacudio y
generd un impacto sin precedentes en la region. Ante este creciente contexto de
inseguridad y violencia, en septiembre del 2010, el gobierno convoco a ciudadanos,
empresarios y universidades para formar la "Alianza por la Seguridad". Este comité
se propuso trabajar de la mano con el equipo del gobierno del Estado con el
propésito de: depurar las fuerzas policiales, crear una nueva generacion de agentes
bajo estrictos estandares de controles de confianza y disefar un programa de
formacion equiparable a modelos internacional. Ademas, se buscaba dignificar los
cuerpos policiales y mejorar su equipamiento y tecnologia, con el objetivo de
convertir a Nuevo Ledn en un referente mundial en materia de seguridad.

La activa participacion del gobierno estatal, junto con el apoyo de empresas y
universidades integrantes de la Alianza por la Seguridad, dot6 al proyecto de
legitimidad y cercania con la poblacién. Un afio despues de la creacion de la Alianza
por la seguridad, en septiembre del 2011, el periodico Excelcior realizé una
entrevista al entonces Director General de CEMEX, Don. Lorenzo Zambrano, sus
dichos transmiten fehacientemente el sentir de aquellos involucrados en los
trabajos de la Alianza; Aqui deseo recordar la respuesta que dio a una pregunta
expresa en dicha entrevista, y refleccionar ante el contexto actual:

77 |bidem,
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Periodista. —;Qué esta haciendo Lorenzo Zambrano para que las
cosas mejoren?

Don. Lorenzo Zambrano.— Primero que nada, aqui estoy, en Monterrey. Lo mds
fdcil hubiera sido irme a otro lado. Cemex, desde el punto de vista funcional,
podria establecerse en otros lugares. Nuestra principal actividad no estd hoy en
Monterrey. Pero aqui nacimos; aqui nacié Cemex y aqui se desarrolld, y aqui
estamos. Nos quedamos no sdlo a contemplar las cosas ni sélo para quejarnos.
Nos quedamos para hacer algo. Por eso un grupo de empresarios y yo estamos,
junto con el gobierno estatal, rehaciendo las instituciones.

“Un caso muy claro: estamos empezando por la policia civil que estd siendo
reclutada, entrenada y resguardada de la corrupcion. En lugar de quejarnos del
gobierno, lo que hemos hecho es decirle éen qué te puedo ayudar? ¢En qué te
puedo ayudar a hacer las cosas mejor, mds rdpido y a que seas mds eficaz?

“Estamos en guerra. Y en guerra no podemos actuar con los tiempos burocraticos
de ayer. Necesitamos actuar muy rdpido y con mucha efectividad, y necesitamos
que se erradique la corrupcion que si hay, y hay desgraciadamente mds que
nunca. Es un fenémeno muy triste, pero existe. Tenemos los ejemplos recientes
del ataque al Casino Royale.

“Ya no es posible que en una guerra exista la corrupcion —continud. En la guerra
no se pueden tomar decisiones que se tarden meses en implementar. No se puede
poner a un compadre en un puesto publico para el que no estd capacitado,
porque en la guerra eso cuesta vidas. La incompetencia en un puesto de
responsabilidad en tiempos de guerra cuesta vidas. En guerra el tiempo es clave.
Y el ser competente es muy importante. No hay tiempo para que alguien no haga
bien su trabajo, no sea efectivo... no se puede.”’®

La "Alianza por la Seguridad" en Nuevo Leon representé un modelo de colaboracion
exitoso entre diversos sectores para abordar problemas relacionados a la crisis de
inseguridad y violencia. La reflexion de Don. Lorenzo Zambrano refleja la
comprension de la urgencia y la necesidad de actuar eficazmente en tiempos de
crisis, destaca la importancia de la accidn rapida y efectiva, y aboga por una
colaboracion estrecha entre el sector privado y el gobierno sin sesgos politicos para
combatir la corrupcién e incompetencia en las instituciones publicas, subrayando la
necesidad de actuar oportunameinte, con responsabilidad y profesionalismo en
situaciones de emergencia. Ademas transmite la urgente necesidad de reparar los
dafos que habia sufrido el tejido social a causa de la indiferencia institucional y el
abandono de ciertos sectores vulnerables.

78 Excelsior, “Lorenzo Zambrano critica: “La incompetencia cuesta vidas”. Septiembre 19, 2011.
https.//www.excelsior.com.mx/2011/09/19/nacional/769038
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Fundacion de la Fuerza Civil.

La creacion formal de la institucion estatal Fuerza Civil constituye uno de los
instrumentos clave de la politica publica de seguridad para refundar la policia en el
Estado de Nuevo Ledn. En sus inicios, esta fuerza operativa se componia de
jovenes, hombres y mujeres con un promedio de edad de 24 afos, nacidos en los
anos 90. Fueron formados con una nueva dinamica para dotar al Estado y a la
sociedad de una fuerza publica moderna y profesional, capaz de enfrentar los retos
de la crisis de violencia e inseguridad.

Para su creacion se realizaron importantes avances en la adecuacion del marco
normativo estatal, aprovechando los mecanismos y reformas juridicas nacionales
para su plena conformacion. La Fuerza Civil armonizé sus fundamentos con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion local, la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y la Ley de Seguridad Publica
para el Estado y Municipios de Nuevo Leon, junto con el reglamento interior de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado. La ley de la Fuerza Civil, publicada el
13 de enero de 2013, establece objetivos claros, definiendo la organizacion, el
mando, la disciplina y los grados dentro de la institucion. Destaca el uso legitimo de
la fuerza publica para preservar el Estado de Derecho, asi como los mecanismos
de colaboracién en investigaciones y brindando apoyo segun lo solicite el ministerio
publico. Se enfatiza en el servicio de carrera policial para generar estabilidad,
formacion y desarrollo profesional, respaldado por un riguroso régimen disciplinario
que garantiza la sujecion a la ley.

Con la alianza en marcha, los representantes empresariales propusieron la
contratacion de un equipo de mercadotecnia como consultores, lo cual fue
respaldado por el gobierno. Tras una convocatoria, dos empresas fueron finalistas,
pero una local fue seleccionada. A medida que se perfilaba la nueva corporacién
de seguridad, se evidencié que ambas policias no debian funcionar en las mismas
instalaciones ni llevar el mismo nombre. Se decidié que la nueva institucién de
seguridad no llevaria el mote de “policia” debido al escepticismo y desconfianza del
ciudadano hacia la policia estatal. Se buscé un nombre que comunicara fuerza y
determinacién sin usar la palabra "policia". Tras descartar varias opciones, como
"Defensa Civil", surgio "Fuerza Civil", un nombre que resoné y se adoptd’®.

Fuerza Civil, para el ciudadano comun, se define por atributos visibles
cuidadosamente construidos. Esto incluye uniformes y vehiculos negros,
armamento de primer nivel, juventud, disposicion positiva y respuesta efectiva ante
contingencias. Los disefiadores, en estrecha colaboracion con el equipo de la

79 Horacio Salazar, “Fuerza Civil, La fuerza de Todos”, noviembre del 2013.
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Alianza, transformaron ideas abstractas sobre la nueva corporacion en atributos
fisicos que la comunidad asocia directamente con Fuerza Civil. Un elemento
distintivo es el logotipo lleno de significados y el impecable uniforme negro
elaborado con minuciosidad. Se reconoce que una buena imagen corporativa y un
uniforme policial bien cuidado genera respeto ciudadano y confiere dignidad y
autoridad al portador, marcando una diferencia fundamental con la antigua policia
estatal. Esta cuidadosa construccion de la identidad de la Fuerza Civil buscé no
solo transmitir una imagen de seguridad y eficiencia, sino también establecer una
conexiodn positiva y respetuosa con la sociedad®.

HONESTIDAD

RESPONSABILIDAD FIRMEZA

VALENTIA RESPETO

CONDUCTA
CIUDADANA

LEALTAD

PERSEVERANCIA DISCIPLINA

UNION

Griéfico 29: Escudo oficial de la Fuerza Civil. El escudo de fuerza civil tiene como marco principal una estrella de diez
puntas, cada una de las puntas representa algun valor que el policia debe encarnar; La silueta del Estado representa al
pueblo y su territorio; Los semicirculos al centro representan el ciclo de la noche y el dia; los rayos que parecen en el
semicirculo dorado representan el nacimiento vigoroso del pueblo Neolonés®!

80 Alianza por la Seguridad, guia de estilo de marca, Fuerza Civil.
81 bidem,
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Graéfico 30: Uniforme e imagen corporativa de la Fuerza Civil, ejemplificacion de imagen corporativa en uniforme, vehiculos y
82

equipo téctico
La configuracion de la carrera policial fue un factor clave para la consolidaciéon de
la Fuerza Civil, pues establece los lineamientos para el desarrollo profesional y la
capacitaciéon continua de los elementos, con el objetivo de fortalecer sus
habilidades y competencias en el ambito de la seguridad publica. Su desarrollo
incluye aspectos como la formacion inicial, la capacitacion especializada, el
ascenso y la promocion, asi como la evaluacion periodica del desempefio de los
elementos policiales. Ademas, se establecen normas especificas para garantizar la
integridad, la ética y el respeto a los derechos humanos en todas las acciones
policiales®: A través de la carrera policial se aportan importantes elementos y
factores que enriquecen el perfil del policia, tales como: conocimiento de la
legislacion y normativodad policial, habilidades en técnicas de intervencion policial,
efectividad operativa en protocolos policiales, aplicaciéon de inteligencia para la

82 Alianza por la Seguridad, guia de estilo de marca Fuerza Civil.
83 Ley de la Institucidn Policial Estatal Fuerza Civil.
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operacion, criterio de prevencion del delito y proteccion ciudadana, habilidades de
comunicacién orientada a la resolucion de conflictos, aplicacion rigurosa del marco
normativo conforme al nuevo sistema de justicia penal, e impulso continuo a una
doctrina alineada a los valores institucionales como la ética y los derechos
humanos.
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Grafico 31: Esquematico de los procesos que integran el desarrollo de los policias dentro de su Carrera Policial.

Si bien la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, definio este
concepto como:

“Conjunto integral de reglas y procesos debidamente estructurados y
enlazados entre si que comprenden la carrera policial, los esquemas de
profesionalizacion, la certificacion y el régimen disciplinario(...), y que tiene
por objeto garantizar el desarrollo funcional, la estabilidad, la sequridad y la
igualdad de oportunidades(...)” & .

En Nuevo Ledn no solo se retoman este concepto, sino que se focaliza y se
maximiza en cada uno de los procesos que lo integran. En consecuencia, el
desarrollo policial en nuevo Ledn tiene una cara de identidad propia y es

84 | ey General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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enriquecido ademas con la opinién y participacion de la sociedad civil por medio de
las universidades y empresas participantes de la Alianza por la Seguridad.

Pero el reto mas grande que enfrentd el equipo de gobierno y los integrantes de la
alianza, sin duda fue, cumplir con la meta de reclutamiento que se tenia planteada,
pues ante el contexto de violencia que se vivia y la percepcién negativa de las
instituciones, los jovenes del Estado no mostraban interés en la carrera policial,
ademas de la gran dificultad de retener a los pocos buenos policias existentes,
mermando cada vez mas la capacidad de fuerza disponible; En palabras de un
asesor experto en materia de Seguridad Nacional, promotor y miembro de la
Alianza por la Seguridad, en ese momento expresaba, “Nadie en su sano juicio
quiere ser policia, ni ninguna madre desea que un hijo arriesque la vida por los
demas(...), El reto es equiparable a construir un avion al tiempo en que tienes que
volarlo(...),” &.

Conforme a los estandares de la ONU
y el Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica (SNSP), se requieren 1.8
policias por cada mil habitantes; sin
embargo por la situacion de
emergencia en Nuevo Ledn, se
propuso llegar a la meta de 3
elementos por cada mil habitantes, el
equivalente a 13 870 e|ementos Grafico 32: Elaboracion, Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal
L . . ’ de Seguridad Publica, tomando datos de la Secretaria de
policiales activos, incluyendo a los Seguriddad piiblica 2010
municipales y personal penitenciario®.
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Grafica 33: Elaboracion, Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, tomando datos del censo 2010 del INEGI.

85 Jorge Tello Pedn, principal impulsor de la Alianza por la Seguridad.

86 INEGI, En el censo 2010, marca una poblacion de 4,623,321 habitantes en el Estado de Nuevo ledn. Es necesario precisar que el estdndar de la
ONU de 1.5 elementos por cada mil habitantes, era tomado también por el Sistema Nacional de Seguridad Publica, siendo ajustado posteriormente
a 1.8 elementos por acuerdo del Secretario de Gobernacion Miguel Angel Osorio Chong, sin embargo el cdlculo de la ONU de 1.5 elementos por
cada mil habitantes, refiere, es el dptimo en zonas poblacionales en una situacion de inseguridad y criminalidad media a baja, aumentando el
pardmetro a 3 o mds elementos en situaciones de alta criminalidad, violencia o en casos extremos de conflictos sociales.
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El gobierno inicialmente implement6 un esquema descentralizado de unidades de
reclutamiento las cuales cumplian con la encomienda, pero al unirse el equipo de
la Alianza, estas unidades se transformaron en centros eficientes con procesos casi
industriales. Esta mejora incluyé unidades de reclutamiento moviles e intinerantes,
un centro de atencion telefonica, moddulos informativos y, gradualmente se
incorporaron indicadores para realizar un seguimiento detallado de los avanzes
logrados. La meta era contratar un numero especifico de elementos semanalmente
hasta llegar a casi dos mil (2,000) elemetos mensuales.

Dos aspectos positivos predominaron con la incorporacion del equipo de la Alianza
por la Seguridad: el primero, el disefio y definicion de la imagen corporativa y
mercadoldgica, y el segundo, la organizacion de dos equipos estrechamente
coordinados para lograr el reclutamiento: "Atraccion y Mercadotecnia" y
"Reclutamiento y Seleccion". El primero se enfocaba en despertar interés y atraer
candidatos, mientras que el segundo se encargaba de seleccionar a los mejores
perfiles de manera precisa. La inclusion de personal tanto del sector privado como
del gobierno en cada equipo, enriquecio la dinamica logrando tener una perspectiva
integral, aunque el consultor privado enfatizaba que la responsabilidad medular
recaia en el equipo gubernamental.

Desglosando los numeros para entender mejor el gran esfuerzo realizado para
lograr la meta de reclutamiento, visualicemos que de mil personas que se
acercaban a las unidades de reclutamiento y mostraban interés solicitando
informacion, 498 no regresaban, 220 volvian, pero no pasan la primera evaluacion,
y solo 172 comenzaban el tramite de reclutamiento. En resumen, de las mil
personas, 890 realmente estaban interesadas, pero no eran aptas o no cumplian
con el perfil requerido, y solo 110 cumplian con los requisitos. Ahora bien, para la
segunda etapa, 36 de esos 110 perdian el interés antes de incorporarse al proceso,
reclutando a solo 74 personas, y de esos, 38 renunciaban o eran despedidos
durante la capacitacion. Entonces, silo vemos en perspectiva, de cada mil personas
entrevistadas, al final solo 36 lograban convertirse en nuevos elementos de la
Fuerza Civil®”. j|Es un proceso bastante selectivo! Solo un pequefio porcentaje,
aproximadamente el 3.6%, realmente lograba unirse a las filas de la Fuerza Civil.

Es gratificante ver que se logro el objetivo de establecer "La Fuerza Civil" como una
nueva institucion de seguridad publica, asegurando su continuidad a través de
diferentes administraciones. Ademas, Hoy me alegra observar como las nuevas
generaciones que la lideran actualmente siguen sintiendo orgullo por la institucién.
Siempre he creido que aquellos que trabajamos en el servicio publico, estamos de
paso, y nuestro proposito principal debe ser dejar un legado para las generaciones
venideras.

87 Alianza por la Seguridad, reporte de avances, octubre 2013.
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Balance de la Implementacién: Un Vistazo a los Resultados 2010-2015.

La informacidén estadistica sobre la incidencia delictiva es crucial para que los
gobiernos evaluen y monitoreen las condiciones, circunstancias y tendencias de la
criminalidad y violencia, asi como para determinar el gasto publico necesario para
enfrentar los retos de la emergencia. Transformar estos datos en indicadores
confiables y oportunos es fundamental para la toma de decisiones, desde el control
y monitoreo de la situacidén hasta la planificacion de estrategias y politicas publicas.
Estos puntos resaltan la importancia de la informacién estadistica en la formulacion
de politicas y estrategias de seguridad publica, destacando su papel central en la
proteccion y desarrollo de las comunidades.

En el caso especifico de Nuevo Leon, el analisis de la incidencia delictiva a nivel
estatal ha permitido disefar estrategias efectivas para la contensidn, control,
combate y prevencion de la criminalidad. Gracias a estas estrategias, las
autoridades estatales, en colaboracion con las fuerzas federales y municipales, han
implementado operativos que han llevado a una notable reduccion de los delitos
con mayor impacto social.

Para la ponderacion del indice Delictivo NL, se analizé la informacién proporcionada
por las instituciones que integraban el Grupo de Coordinacion Operativa Estatal,
evaluandose mes a mes los delitos: homicidios dolosos, robos de vehiculos, robos
a casas habitacidon y robos a negocios. Sin ambargo para efectos de analisis de
este capitulo, nos enfocaremos en los delitos mas relevantes debido a su gravedad
e impacto psicoldgico y patrimonial en la poblacion: el homicidio doloso y el robo de
vehiculos.

La disminucién notable del indice Delictivo durante el periodo 2009-2015 evidencia
un éxito en las estrategias de seguridad implementadas. Desde octubre de 2010,
se observé una reduccion del 24%, manteniéndose por debajo del indice Delictivo
Nacional. Esta mejora se atribuye a operativos coordinados con el Ejército, la
Marina y la Policia Federal, como la integracién de las Bases de Operacion Mixta
las cuales permitieron desplegar eficientemente al personal operativo en zonas con
mayor incidencia delictiva, marcando un cambio significativo en el control territorial
y mejorando la seguridad. Es relevante destacar que este logro refleja la efectividad
de la estrecha colaboracion entre las instituciones de seguridad e los tres niveles
de gobierno, logrando resultados concretos en la reduccion de la criminalidad en
Nuevo Leodn.
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= IDNL = IDNAL

Gréfica 34: Indice Delictivo NL. 2009-2015, comparativa Nuevo Leon vs Nacional, El Indice muestra el comportamiento de las
variables analizadas (homicidio, robo de vehiculos, robo a casas habitacion y robo a negocios), en el cual, para evitar sesgos, se
estandarizan las variables con una media igual a 0. Fuente: Elaboracion propia con datos del Grupo de Coordinacion Operativa (GCO)

Homicidios Dolosos.

En materia de analisis de homicidios dolosos, en mayo de 2011 se alcanzo el punto
mas alto con un total de 241 homicidios, elevando en un 83.29% los homicidios
respecto al afio anterior (2010). A partir de agosto de 2011 se rompe esta linea y
se comienza a percibir una tendencia decreciente paulatina. En febrero de 2015 se
llega al nivel mas bajo de todo el periodo con un total de 31 homicidios, muy por
debajo de la meta que se propuso el Grupo de Coordinacién Operativa fijada de un
maximo de 50 homicidios por mes. En total, Nuevo Leodn registré 227 homicidios
del primero de enero hasta junio del 2015 (fecha en que se elabor6 éste ultimo
reporte para la reunion del Consejo Estatal de Seguridad), es decir, un 13% menos
que en el ano anterior 2014 (262 homicidios), en promedio se tuvo 1.25 homicidios
diarios en el 2015; Cabe destacar que 80% de los homicidios dolosos ocurrieron
entre los miembros de grupos delincuenciales.
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Grafica 35: Homocidios dolosos en el Esatdo, 2010-2015.
Fuente: Elaboracion Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, con datos del GCO.
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La poblacién se incrementé un 4.86% de mayo del 2011 a diciembre del 2014. No
obstante, los homicidios dolosos bajaron un 82% en el mismo periodo. En mayo del

2011 se cometieron 241 homicidios, mientras que para diciembre del 2014 solo de
cometieron 41 homicidios.
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Grafica 36: Homocidios dolosos en el Esatdo, 2010-2015.
Fuente: Elaboracion Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, con datos del GCO.

En un analisis georeferenciado del delito, resalta Monterrey como el municipio mas
complejo en el 2015 con 49 homicidios, seguido por Santa Catarina con 31. Cabe
destacar que segun datos del INEGI la poblacion de Monterrey (1°135,550 hab)
superaba por mucho a la poblacion de Santa Catarina (268,955 hab), en una razén
de 5:1, obteniendo la tasa de incidencia se tuvo que en Monterrey se cometen 1
homicidio por cada 100 mil habitantes en comparacién con los 1.66 homicidios por
cada 100 mil habitantes en Santa Catarina.
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Gréfico 37: Homocidios dolosos por municipios, 2010-2015.

Fuente: Elaboracion Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, con datos del GCO.

FEBRERO 2024. Mtro. Miguel Angel Casio Pifia 67




Propuesta de Estrategia Nacional Reforma al Sistema Nacional de Seguridad Publica

Robo de Vehiculos.

El robo de vehiculos fue el primer reto a controlar ya que presentaba una acerelada
tendencia a la alza, una gran cantidad de estos vehiculos eran utilizados por los
criminales para cometer otros delitos y/o enfrentarse a grupos antagonicos. En julio
de 2011, se registraron 2,279 robos, promediando 73.5 diarios. Sin embargo, para
junio de 2015, este numero se redujo a 253, con un promedio diario de 8.49
vehiculos robados, lo que refleja una disminucion del 89%. En 2013, se alcanzo la
meta del Grupo de Coordinacion Operativa de disminuir los robos de vehiculos a
un maximo de 400 robos al mes, promediando 329 robos mensualmente y
manteniendo esta tendencia a la baja en los afios siguientes. En 2014, el promedio
mensual bajo a 232 vehiculos, una disminucion adicional del 30% respecto al afio
anterior.

La reduccidn en el robo de vehiculos se atribuye a la implementacion de operativos
conjuntos entre corporaciones Estatales, Federales y Municipales, tales como la
ubicacion de filtros de control en las avenidas y corredores de mayor circulacion,
asi como en las entradas y salidas de las principales carreteras. Ademas, el
intercambio de informacion de inteligencia entre dependencias para la
implementacion de operativos, incluyendo la coordinacion a través del Centro de
Coordinacion Integral, Control, Comando, Comunicaciones y Computo (C5), y el
uso de tecnologias como video-vigilancia, y rastreo satelital, ayudardn a consolidar
dichos resultados.
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Grafica 38: Robo de vehiculos en el Estado, 2010-2015.
Fuente: Elaboracion Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, con datos del GCO.

El parque vehicular se incrementd un 15% de julio del 2011 a diciembre del 2014.
No obstante, los robos de vehiculos bajaron un 89% en el mismo periodo analizado.
En julio del 2011 se robaban un 0.18% del parque vehicular, mientras que para
diciembre del 2014 se roban el 0.016% del parque vehicular.

FEBRERO 2024. Mtro. Miguel Angel Casio Pifia 68



Propuesta de Estrategia Nacional Reforma al Sistema Nacional de Seguridad Publica

Parque Vehicular Robo de Vahiculos ~—-= Media Estdndar 2007

1,600,000 5,543,480
1,400,000 LUBET et eSS e i .0 T B Taax-
1,200,000
1,000,000
800,000

.......
........
..............
..........

wehiculos

600,000
400,000
200,000

\A

4500
4000
3500
3000
2500

SO0 | 1o i e G

L.015% = 248

2000 _‘I’

1500 | T

1000 | weitredia Estdnda; 2007=757 2 R
L . - Fwehiculos
3

Sep
Nov
Ene
Mar
May
Jul
Sep
Nov
Ene
ar
e
Jul |
Sep
Nov
Ene
Mar
May
Jul
Sep
Nov

5383533555833 55523 3
Grafica 39: Robo de vehiculos en el Estado, 2010-2015.
Fuente: Elaboracion Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, con datos del GCO.

Haciendo una geolocalizacién, en 2015 el 94% de los robos se concentraron en el
area metropolitana, destacando Monterrey con 469 robos, alrededor de 2.59 robos
diarios. Es importante recalcar que 9 millones de vehiculos transitaban por
Monterrey diariamente en esa temporalidad, por o que no era coincidencia que ahi
ocurrieran la mayor cantidad de robos. También destacaba el municipio de
Guadalupe pues es el de mayor poblacion después de la capital, seguido de
Apodaca y San Nicolas, ya que la gran cantidad de parques industriales en estos
municipios atraen un alto flujo vehicular diariamente, convirtiendolos en un blanco
facil para éste delito.
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Graéfico 40: Robo de vehiculos por municipios, 2010-2015.
Fuente: Elaboracion Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, con datos del GCO.
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En el rubro de recuperacion de vehiculos se lleg6 a obtener un 97% en el afio 2013-
2014, promedio que fue variando ligeramente en los afios subsecuentes. Estos
logros se traducen en beneficios directos a la poblacion, brindando certeza al
ciudadano en caso de ser victima de este delito, disuadir a los delincuentes y reducir
la incidencia de otros delitos cometidos en unidades robadas, disminuye los gastos
financieros y reduciendo el estrés emocional para los propietarios. Esto ayuda a
mejorar la seguridad publica y la percepcion de seguridad entre la poblacidn.
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Grafica 41: Recuperacion de vehiculos, 2010-2015.
Fuente: Elaboracion Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, con datos del GCO.

TOTAL DE DELITOS POR MUNICIPIO, 2015.

Evaluar la situacion de seguridad mediante indices y geolocalizacion de los delitos
es crucial para desarrollar estrategias enfocadas e implementar operativos
efectivos contra el crimen organizado. Estas acciones incluyen la depuracion de las
fuerzas policiales, el aumento en la contratacion y capacitacién del personal de
seguridad, y la mejora de la infraestructura y tecnologia de las instituciones de
seguridad, en sintesis, reducir las asimetrias entre las corporaciones municipales.
El objetivo principal de este enfoque integral es aumentar las capacidades
operativas, reducir la incidencia delictiva, administrar de mejor manera los recursos
disponibles, y fortalecer la seguridad ciudadana.

En el analisis delictivo municipal 2015, Monterrey destacé con 1,262 delitos,
representando el 28% del total del Estado, seguido por Guadalupe con 680 delitos
(15%), Apodaca con 583 (13%), San Nicolas con 399 (9%), y Juarez con 298 (5%).
Estos cinco municipios presentaron la mayor incidencia delictiva segun el indice
Delictivo de NL.
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Griéfico 42: Total de delitos por municipio, 2015.
Fuente: Elaboracion Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, con datos del GCO.
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Capitulo 5.

Propuesta Metodoldgica, Diserio de la
Estrategia Nacional en Materia de Seguridad Publica.

Es necesario reflexionar acerca de la importancia de planear por medio de
herramientas prospectivas, de realizar estudios prospectivos para el desarrollo de
politicas publicas eficientes. En tanto se acepte que el futuro no esta
predeterminado, al menos no del todo, se pueden crear, develar, disehar y hasta
construir futuros mas convenientes, mas factibles y mas deseables®. Las mejores
economias del mundo se han desarrollado gracias a estas practicas, por haber
logrado contextualizar su situacion, visualizar sus posibles futuros y disefiar e
implementar estrategias para enfrentar los retos que éstos representan. Para ello,
el instrumento estratégico mas pertinente es la planeacion prospectiva.®

En esta época en la que enfrentamos una seria crisis de seguridad y violencia en
nuestro pais, en nuestro Estado, en nuestra comunidad, es muy importante retomar
el estudio del futuro que deseamos tener, no solo en los temas de seguridad, sino
también en lo econdmico, en lo social y en lo politico, analizando el contexto que
hoy nos rodea e influye, y al igual que paises como Suecia, Espafa, Reino Unido,
Estados Unidos de América, entre otros, debemos hacer estudios prospectivos para
la generacidn de politicas publicas, propiciando que nuestra clase politica desarrolle
la vison de planear el desarrollo para los proximos afios (planes de gran vision), y
no solo desarrollar la habilidad de resolver lo emergente.

La anticipacion no tiene mayor sentido, si no es que sirve para esclarecer la
accion®; Para ser honesto, siempre me he preguntado, ¢,que seria si pudiéramos
adelantarnos a los hechos?, ¢ qué haria si tuviera las herramientas para vislumbrar
el futuro, planear y prever?, esto es algo que deberia estar en el discurso de
nuestros lideres actuales, lastima que la anticipacion no es ampliamente practicada
por los tomadores de decisiones en nuestro pais, porque cuando las cosas van
bien, se puede administrar sin ella y cuando las cosas van mal, ya es demasiado
tarde para ver mas alla en el horizonte, y la urgencia apremia. Por lo que debemos
exigir cada vez mas que se desarrollen procesos de planeacion con herramientas
como la prospectiva, que se desarrollen los estudios pertinentes para la

88 Miklos Tomas, “Prospectiva, Gobernabilidad y Riesgo politico”, LIMUSA S.A.de C.V.,Editorial, 2008
89 Michel Godet “A TOOL-BOX FOR SCENARIO PLANNING” The Millennium Project Futures Research
9 Michel Godet “Prospectiva Estratégica: problemas y métodos”.
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implementacion de politicas publicas de gran vision para lograr el desarrollo
sustentable de nuestras comunidades.

Las naciones que han alcanzado un so6lido desarrollo econdmico y que hoy lideran
la economia internacional, lo han logrado, ademas de la participacién democratica
de la sociedad, gracias a su politica basada en proyectos estratégicos realizados
con una vision prospectiva (analisis del futuro), previendo los posibles escenarios y
disefiando las estrategias para alcanzar aquel mas deseable, y es, en donde no se
ha fomentado la vision prospectiva, en donde no existe la participacion comunitaria
para la planeacion y solo prevalece la reaccion operativa de estructuras cerradas
de poder, en donde la voluntad popular no ha sido escuchada, es ahi, en donde el
desarrollo econémico se ha estancado.

Esfuerzo extra

Pasado Presente Futuro

Graéfico 43: Esquemas de la vision prospectiva de Tomas Miklos. F1, F2 y F3 se interpretan como
los diferentes escenarios posibles

En este sentido, la prospectiva aporta a la politica el elemento de la anticipacion,
que permite a los actores sociales liberarse del presentimiento de los emergentes
sociales, otorgandoles la vision por encima de los acontecimientos; asi mismo, la
prospectiva puede ser un catalizador de las reflexiones sobre las acciones que
deben concretarse, asi como un catalizador de la eleccion de estrategias a seguir®’.
Hoy, en este tiempo de crisis de seguridad y violencia, todos juntos, académicos,
empresarios, gobierno y sociedad civil habra que participar puntualmente en la
planeacién de las politicas publicas para garantizar la paz y tranquilidad, con el
compromiso de ser, todos los dias, ciudadanos comprometidos por generar el
cambio, preocupados y ocupados por el bien hacer, para alcanzar el bienestar, y
no dejarnos derrotar por muy complicado que parezca el panorama.

91 Miklos Tomas, “Prospectiva, Gobernabilidad y Riesgo politico”.

FEBRERO 2024. Mtro. Miguel Angel Casio Pifia 73




Propuesta de Estrategia Nacional Reforma al Sistema Nacional de Seguridad Publica

Disefio metodolégico.

Para el disefio de la Estrategia Nacional en Materia de Seguridad Publica, que en
este documento se presenta, he decidido tomar como guia el procedimiento general
de metodologia y técnicas prospectivas para la elaboracion de politicas publicas de
Tomas Miklos®?, para lo cual, es necesario hacer explicito que dicho procedimiento,
se basa en la tesis de conocer-disenar-construir la cual recopila herramientas
prospectivas de distintos autores, ejercicio prospectivo que se tomé como base y
camino a seguir.

Este ejercicio prospectivo parte de la premisa de que las politicas publicas se
construyen a partir de las demandas sociales (conocer e identificar problematica),
se interpretan desde el gobierno o las instituciones publicas (disefiar estrategia), y
por ultimo, se cabildean o consensan hasta constituirse en un compromiso
institucional (se construyen), como se ejemplifica en la siguiente grafica.

Proceso participativo de
decision de politica publica.

Compromisos Gobierno — Sociedad

Construir = |ctitucionales Civil.

L - . Instituciones del
Disefiar = Politicas Publicas

O Gobierno.
g
S * Expertos.
5 Demandas * Lideres de opinion
_) .
& J Conocer Sociales

* Sociedad Civil.

Gréfico 44: Metodologia y técnicas prospectivas para la gestion de politicas piblicas de Tomas Miklos.

Para la elaboracion de la Estrategia Nacional en Materia de Seguridad Publica se
tomd como ejemplo, la experiencia del Estado de Nuevo Le6n para la estructuracion
y definicion de la politica de “Seguridad Integral” de la administracion de gobierno
2009 - 2015, en donde se seleccionaron herramientas prospectivas en cada una de
sus etapas, las cuales ayudaron a recopilar informacién de la problematica y el
entorno contextual en que se vivia, la percepcion ciudadana, asi como los datos
duros o estadisticos disponibles, permitiéndonos hacer una comparacion y cruce
de informacién para generar un criterio y lograr definir los posibles escenarios
futuribles. Posteriormente, disefiamos el modelo de la realidad que nos permitié una
vision de las acciones que debemos emprender en el presente y desde el futuro, y
de una manera organizada para identificar y generar las estrategias y acciones

92 Miklos Tomas, “Prospectiva, Gobernabilidad y Riesgo politico”, Metodologia y técnicas prospectivas para la elaboracion de politicas publicas.
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orientadas a alcanzar los objetivos definidos (que se analizaran en los siguientes
capitulos), o bien dar solucion a los temas de conflicto, y alcanzar el estado ideal

en seguridad (escenario ideal).

Por ultimo, esta metodologia nos invita a generar los mecanismos para la

construccion de acuerdos para

su implementacion, motivando en una espiral

ascendente de mejora, la evaluacion continua de las acciones implementadas;
proceso que continuara durante el proceso de gestion e implementacion de la

politica publica.
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Grafico 45: Metodologia utilizada para la elaboracion de este Programa Sectorial de Seguridad Publica.

Fuente: Elaboracion propia.
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Etapa de “CONOCER”:

La etapa de conocer nos ayuda por medio de sus fases: 1) Visualizacion de futuros
posibles, 2) Ordenamiento de futuros, a definir los futuros posibles de nuestra
Estrategia Nacional en Materia de Seguridad Publica.

De tal manera que en esta primera etapa “CONOCER” en su primera fase
“Visualizacién de futuros posibles” se implementaron tres técnicas: A) El analisis
de la percepcion ciudadana y B) El analisis de los datos cuantitativos existentes,
con el propdsito de comparar los resultados de la técnica anterior, y asi confirmar o
contradecir dicha percepcion, y finalmente, C) Definir nuestros futuribles.

A) Analisis de percepcion ciudadana.

Alimplementar un ejercicio participativo inicial por medio de entrevistas y platicas
con varios lideres de opinion y expertos en el tema de seguridad, para conocer
la percepcidn ciudadana, las demandas mas sensibles y la expectativa de
solucion al fendmeno de la inseguridad, encontramos que principalmente la
percepcion de la ciudadania es:

e En lo institucional: No existen cuerpos policiacos eficientes y que
garanticen la lealtad al servicio de la ciudadania.

e En lo social: La ciudadania tiene alta percepcién de inseguridad en sus
zonas de desarrollo, una escaza o casi nula confianza en los cuerpos
policiacos y exigen canales de comunicacion que les faciliten comprender el
fendmeno ayudandoles a prevenir posibles eventos de amenaza.

e En lo econdmico: El debilitamiento de las empresas, la falta de
oportunidades y la desigualdad socioeconomica ha orillado a un sector
vulnerable de la poblacion a reclutarse en los grupos de la delincuencia
organizada, y para el sector empresarial ha representado un riesgo en el
desarrollo previsto para este y los siguientes afios.

e En lo legal: Las organizaciones del crimen organizado han encontrado en
la ineficiencia de las instituciones de imparticion y procuracidn de justicia los
mecanismos para hacer eficientes sus operaciones. Para las instituciones
encargadas de la imparticion de justicia, representa la perdida de la
confianza de la ciudadania y eventualmente y a consecuencia, la perdida de
la gobernabilidad.
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B) Analisis de datos estadisticos

Ademas, como segunda técnica, se hizo un analisis de los datos estadisticos
reales disponibles para la verificacion de esta percepcion generalizada, y poder
de esta manera, afirmar o contradecir el fenbmeno.

Para tener una comprension precisa de la problematica en México, se analizaron
detalladamente distintas variables en el capitulo 1 y 2. Con base a esto, se
reconoce la necesidad de contar con indicadores precisos para comprender la
evolucion de la problematica. Por lo tanto, se ha decidido implementar un sistema
de monitoreo y evaluacion de los cinco delitos de mayor impacto en la vida de
un ciudadano: homicidio, extorsion, robo de vehiculos, robo a casa y robo a
negocios. Este seguimiento se lleva a cabo en tiempo real las 24 horas del dia
los 365 dias del afio, mediante el “Sistema Estatal de Coordinacion Operativa
(SECO)"®,

Al realizar dicho analisis concluimos en que efectivamente, delitos como el
Homicidio con un acumulado en la actual administracién de un total de 194,661
homicidios dolosos a finales del 2023, ha marcado el periodo del 2018 al 2022
como el mas violento en la historia moderna de la Seguridad en México, lo que
nos confirma la percepcion de la ciudadania acerca del fendmeno de inseguridad
y violencia.

C) Definiendo los futuribles.

Para analizar el futuro se construyen escenarios, que son descripciones
provisorias y exploratorias de un futuro probable. Un escenario es un retrato
significativo y detallado de un admisible, recomendable o coherente mundo
futuro®. En él se pueden ver y comprender claramente los problemas, amenazas
y oportunidades que tales circunstancias pueden presentar, no es una prediccion
0 un pronostico especifico, es la descripcion de eventos y tendencias que pueden
ocurrir, la finalidad de los escenarios es vislumbrar y entender la combinacién de
decisiones estratégicas que otorgaran un beneficio maximo, y sensibilizar a
quienes deben tomar decisiones sobre lo que puede acontecer.

En este punto y tras comparar los resultados de los ejercicios anteriores (analisis
de percepcion ciudadana y de datos estadisticos), se construyeron escenarios
hipotéticos a partir de unos supuestos previos, disefiando un numero de

93 Sistema SECO, software de patente propia, que permite la recoleccion de la informacidn de los hechos delictivos en el lugar de los hechos,
reportdndolos en tiempo real en un tablero de control de indicadores.
94 Ernesto H Firmenich Bianchi, Metodologia para la construccidn de escenarios.
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escenarios contextuales y tratando de describir los posibles estados sociales
futuros de la seguridad en México; posteriormente, se desarrollaran un conjunto
de estrategias posibles.

Los futuribles en el mediano y largo plazo, son:

1. Escenario catastréfico: La situacidon de paralisis, incapacidad, miedo,
corrupciéon e indolencia de las corporaciones policiacas continda
agudizandose, generando un acelerado crecimiento del fenomeno de
inseguridad y violencia, a causa del actuar de los grupos delincuenciales,
poniendo en riesgo la estabilidad social y la gobernabilidad en el Pais.

2. Escenario tendencial: Muestra un escenario poco favorable en el que se
espera por lo menos lograr revertir la tendencia actual, solo conteniendo el
alza en el fendmeno de inseguridad y obligando a la ciudadania a
acostumbrarse a vivir con ciertos niveles de inseguridad, y dejando de tener
control y gobernabilidad en ciertas zonas del pais ya identificadas las cuales
se encuentran bajo el control del crimen organizado.

3. Escenario deseable: Corresponde a, ademas de lograr contener la
creciente criminalidad, lograr una disminucion en la incidencia delictiva,
esperando acercarse a un estado de control territorial generalizado, pero
obligando a la poblacion a mantenerse alerta por los posibles embates de la
inseguridad.

4. Escenario ideal: En donde se espera lograr retomar el control territorial y
reestablecer la gobernabilidad incluso en las zonas de mayor conflicto vs la
delincuencia organizada. Disminuir la incidencia delictiva otorgando a la
ciudadania un sentido de seguridad, pero al mismo tiempo motivandolos a
mantenerse siempre alerta a cualquier eventualidad.

5. Escenario 6ptimo excepcional: Se logra la erradicacién de los grupos de
la delincuencia organizada, proveyendo de un ambiente de gobernabilidad,
calma y seguridad en cada rincon del pais, y en donde los temas de
inseguridad, corrupcion e impunidad son cosa del pasado.

En la segunda fase “Ordenamiento de futuros”, tratamos de ser realistas y
objetivos por lo que eliminamos aquellos futuribles que estan fuera del alcance de
la realidad, como lo es el escenario 6ptimo excepcional:

“Se logra la erradicacion de los grupos de la delincuencia organizada,
proveyendo de un ambiente de gobernabilidad, calma y seguridad en
cada rincon del pais, y en donde la los temas de inseguridad, corrupcion
e impunidad son cosa del pasado”.
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Por otra parte, bajo el supuesto de un gran compromiso decidido del gobierno por
mejorar las condiciones de seguridad en el Pais, la decidida participacion del sector
empresarial y ciudadania, mas la eficaz intervencion de las Instituciones de
Seguridad Nacional por medio de operativos con base a informacion de
inteligencia, nos obliga a eliminar también el futurible mas pesimista o catastrofico:

“La situacion de paralisis, incapacidad, miedo, corrupcion e indolencia
de las corporaciones policiacas continua agudizandose, generando un
acelerado crecimiento del fendmeno de inseguridad y violencia, a causa
del actuar de los grupos delincuenciales, poniendo en riesgo la
estabilidad social y la gobernabilidad en el Pais”.

Reduciendo nuestra lista de futuribles a solo tres posibles escenarios resultantes
de la implementacion de la Estrategia Nacional en Materia de Seguridad Publica:

Tendencial: Muestra un escenario poco favorable en el que se espera por
lo menos lograr revertir la tendencia actual, solo conteniendo el alza en el
fendbmeno de inseguridad y obligando a la ciudadania a acostumbrarse a
vivir con ciertos niveles de inseguridad, y dejando de tener control y
gobernabilidad en ciertas zonas del pais ya identificadas las cuales se
encuentran bajo el control del crimen organizado.

Meta esperada, escenario deseable: Ademas de lograr contener la
creciente criminalidad, lograr una disminucion en la incidencia delictiva,
esperando acercarse a un estado de control territorial generalizado, pero
obligando a la poblacion a mantenerse alerta por los posibles embates de la
inseguridad.

Meta o escenario ideal: Lograr retomar el control territorial y reestablecer
la gobernabilidad incluso en las zonas de mayor conflicto vs la delincuencia
organizada. Disminuir la incidencia delictiva otorgando a la ciudadania un
sentido de seguridad, pero al mismo tiempo motivandolos a mantenerse
siempre alerta a cualquier eventualidad.
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Etapa de “DISENAR”:

Esta etapa se orienta a la elaboracion del modelo de la realidad en el cual se habran
de tomar las decisiones, y en el que, de una manera organizada se plasmaran las
estrategias o acciones aterrizables para su implementacion. Esta etapa sintetiza el
dialogo social, las prioridades compartidas, las alianzas y las complementariedades
en la elaboracion de un proyecto futurible de vision Nacional en comun.

Para esto, es necesario definir las caracteristicas ideales que deben regir la
Estrategia Nacional en Materia de Seguridad Publica, para lo cual, se generaron
dos ejercicios: A) Definicién de premisas para la politica publica y B) Definicion de
la estructura para la organizacion de estrategias o acciones.

A) Definicion de premisas de la politica publica.

Con el propodsito de alinear la vision de solucidon, en un mismo lenguaje, se
elabor6 un analisis de los temas mayormente afectados (Politico, social,
econdmico y constitucional), y sus problemas detectados ya antes
mencionados, con el propdsito de identificar el objeto de estudio de cada uno
de ellos: En lo politico, las instituciones; En lo social, el tejido social; En lo
economico, los sectores productivos, y; En lo constitucional, la legislacién o
marco juridico que le da sustento a la estrategia. A su vez definir puntualmente,
la premisa de enfoque para la busqueda de solucién, por lo que se definieron
cuatro premisas fundamentales que regiran la Estrategia Nacional en Materia
de Seguridad Publica, estas son:

e Fomento a la vocacion de servicio y proteccion a la ciudadania en el
personal del Sistema Nacional de Seguridad Publica: Aludiendo al
objetivo de modernizacion y profesionalizacidn de las instituciones y cuerpos
policiacos en todo el pais.

e Fomento a la cultura de la legalidad y rendicion de cuentas: Indicando
la responsabilidad del gobierno de garantizar certezas a la comunidad al
acceso a la informacién.

e Impulsar la participacion de la ciudadania y sus sectores para la
prevencion: Refiriéndose al objetivo de lograr una mayor coordinacion con
los sectores productivos y la academia.

e Cero tolerancias de actos delictivos y conductas antisociales:
Aludiendo al cumplimiento puntual y estricto de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.
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B) Definicion de la estructura para la organizacion de estrategias o acciones.
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¢ Ciudadania con alto temor a la
denuncia Fomento a la cultura de
Social La Sociedad i L la legalidad y rendicion
¢ Escaso o nulo acceso a la justicia.
. o de cuentas.
e Poco acceso a la informacion.
¢ Perdida de la seguridad en zonas
poblacionales tradicionalmente
seguras.
o Empresarios exigentes de
soluciones, pero indiferentes a su
responsabilidad.
C Impulsar la
¢ Escasa comunicacioén entre N
. . . participacion de la
- El Sector empresarios, universidades y . .
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Grafico 46: Fuente: Elaboracion propia.

FEBRERO 2024.

Mtro. Miguel Angel Casio Pifia

81




Propuesta de Estrategia Nacional Reforma al Sistema Nacional de Seguridad Publica

Etapa de “CONSTRUIR”: Analisis de la configuracion del delito.

Para hacer un analisis del “Delito” en funcidn de la psicologia del individuo, habria
que conocer su composicion, caracteristicas y conceptualizacion, “el delito es el
acto u omision que sancionan las leyes penales™®, Federal o Estatales y algunas
teorias desglosan sus componentes de diversas formas.

Si la idea del delito se origina en la persona (potencial delincuente), esta idea puede
surgir de un sentimiento de justicia diferente al generalmente aceptado. El delito es
entonces un fendmeno psiquico-fisico, ya que puede surgir en la mente del autor y
se exterioriza a través de la ejecucion de una accion que puede producir un
resultado. Este camino que sigue el delito se llama “ITER CRIMINIS”, que va desde
la conceptualizacion de la idea hasta la consumacion del acto delictivo, trayecto en
el que pueden distinguirse varios momentos que se ubican en dos fases®, Una
primera, donde hallamos la ideacion, deliberacién y decision criminal (Fase interna),
y otra segunda que se presenta cuando el agente pone en obra la decision (Fase
externa)®’.

En relacién a la influencia que ejerce el delito a un conjunto poblacional y para
efectos de planificacion y definicion de estrategias para evitarlo, atenderlo y
perseguirlo, habra que analizar el delito en sus fases del tiempo®: antes, durante y
después de consumarse el delito, tratando de aludir, él antes: a la prevencion del
delito, es decir, el sentimiento de que no me va pasar nada; €l durante: a la
eficiencia en la reaccion en un momento de crisis, es decir, tener la certeza de que
alguien me ayudara oportunamente; y él después: la eficacia en la coordinacion con
las instituciones encargadas de la persecucion del delito, es decir, certeza y
confianza de que sera castigado el acto delictivo consumado.

< Etapas del delito

| e T e ]

Objetivos

Prevencion Reaccidén Persecucion

[5)

S -

c © Certeza de que Certezay

O ‘mo . q

S @ Que no me pase alguien me confianza de que
@O 2 s < -

S g nada. ayudara sera castigado el
23 oportunamente. hecho delictivo.
[NE)

Gréfico 47: Fuente, Elaboracion Propia, Tesis de Maestria Metodologia para la elaboracion de Programas
Estratégicos, el caso de Nuevo Leon, en el tema de Seguridad Publica para la Administracion 2010 —2015.

95 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

% Universidad Nacional Auténoma de México. http://www.derecho.unam.mx/papime/TeoriadelDelitoVol.Il/uno.htm

97 Conceptosjuridicos.com - Iter criminis en México: concepto y fases

98 Tesis de Maestria Metodologia para la elaboracién de Programas Estratégicos, el caso de Nuevo Ledn, en el tema de Seguridad Piblica para
la Administracion 2010 — 2015
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Analisis de la problematica desde el punto de vista de la sociedad, para el
diseno de la Politica Nacional de Seguridad Publica.

En el afo 2011, en el Estado de Nuevo Lebn, se llevdo a cabo un ejercicio
participativo, el cual se utilizara como ejemplo. En este ejercicio, se convoco a
representantes de la sociedad civil, del sector empresarial, académicos, expertos
en la materia, lideres de opinidon, entre otros, para que aportaran su percepcion
sobre las problematicas mas relevantes en cuatro temas claves coyunturales a la
inseguridad: en lo social, en lo econémico, en lo politico y en lo juridico. A partir de
las aportaciones de los participantes, se genero un listado de problematicas con los
sefalamientos mas recurrentes.

Segun los resultados de este ejercicio, la percepcion de la ciudadania fue:

e Enloinstitucional (lo politico): Aun existen cuerpos policiacos municipales
y estatales ineficientes que no garantizan el servicio y lealtad a la ciudadania.

e Enlo social: La ciudadania mantiene una percepcion de inseguridad en sus
zonas de desarrollo, una escasa o casi nula confianza en los cuerpos
policiacos municipales y estatales, y exige canales de comunicacién que les
ayuden a prevenir posibles eventos de amenaza.

e En lo econdmico: EIl debilitamiento de las empresas, la falta de
oportunidades y la desigualdad socioeconémica habia orillado a un sector
vulnerable de la poblacion a reclutarse en los grupos de la delincuencia
organizada.

e En lo legal: Las organizaciones del crimen organizado han encontrado en
la ineficacia de las instituciones de imparticion y procuracion de justicia los
mecanismos para hacer eficientes sus operaciones.

Premisas fundamentales.

Una vez identificados los principales problemas se procedi6 a definir las premisas
de enfoque para la busqueda de soluciones. Las cuatro premisas fundamentales
para regir la propuesta de disefio de politica en materia de Seguridad Publica
fueron:

e Fomento a la vocacion de servicio y proteccion a la ciudadania en el
personal del Sistema de Seguridad Publica: Aludiendo al objetivo de
modernizacién y profesionalizacién de los cuerpos policiacos federales,
estatales y municipales, elevar los estandares de capacitacion del personal.
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Fomento a la cultura de legalidad y rendicién de cuentas: Restablecer
las competencias de las instituciones policiales civiles, que estas brinden

certeza y garanticen la estabilidad y seguridad en la comunidad.

Impulsar la participacion de la ciudadania y sus sectores para la
prevencion: Refiriendose al objetivo de lograr una mayor coordinacion

corresponsable entre autoridad y ciudadania.

Cero tolerancia de actos delictivos y conductas antisociales: Aludiendo
al cumplimiento puntual e irrestricto de la Ley siempre en apego a los

derechos humanos y las garantias individuales.

Objetivo
“Garantizar las libertades y el orden social de la comunidad mediante
una coordinacion integral entre el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, los Estados y los Municipios, respetando los derechos humanos
y las garantias individuales de la poblacion.”

Misiéon
“Proteger y servir a los habitantes a través de acciones necesarias, en
un marco de sequridad integral, basadas en los principios de
profesionalismo, legalidad y ética.”

Vision
“Establecer instituciones de seguridad confiables, innovadoras y de
excelencia a nivel federal, estatal y municipal, mediante el uso de
tecnologia avanzada y personal altamente capacitado, para garantizar la
proteccion y tranquilidad de la sociedad en todo el territorio nacional.”

Disefo de estrategias y acciones.

La propuesta de Politica Estratégica de Seguridad Nacional para el periodo 2024-
2030 se ha desarrollado bajo el principio de corresponsabilidad entre las
instituciones y la ciudadania, basada en la legalidad, el respeto irrestricto a los
derechos humanos, la lealtad y el servicio a la comunidad. Esta politica contempla
una serie de acciones participativas e inclusivas, que se alinean en cinco ejes
rectores en consonancia con lo establecido en la Ley General del Sistema Nacional

de Seguridad Publica y el Programa Nacional de Seguridad.
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Ejes rectores:

A.

Reestructuracion y Fortalecimiento Institucional: Como mecanismo para
lograr una depuracion, fortalecimiento y profesionalizacion de la Fuerza de
Seguridad de los Estados y Municipios.

Cohesion social y participacion ciudadana: El propdsito es motivar una
sociedad organizada en acciones que promuevan la corresponsabilidad con
las instituciones en materia de Seguridad Publica.

Coordinacion con los sectores productivos, de fomento a la educacion
y de la salud: El objetivo es promover un sector productivo responsable con
su comunidad en cuanto a la Seguridad Publica se refiere.

. Corresponsabilidad Internacional y bilateral: El propésito es definir un

programa de acciones y estrategias corresponsables con nuestros vecinos
de la frontera norte y sur del pais, asi como con las regiones
econdmicamente hermanas

Reforma al Sistema de Seguridad Publica: Se pretende establecer
acciones legislativas permanentes y generar mecanismos que permitan su
institucionalizacion y permanecia tras sexenal .

Reestructuray Cohesién Social
Fortalecimiento y Participacién
Institucional Ciudadana

Corresponsabilidad | Coordinacién con
Internacional y Sectores
bilateral Productivos

Gréfico 48: Diagrama de ejes rectores de la propuesta de reforma al Sistema Nacional de Seguridad,
elaboracion propia.

Elaboracion Propia, Tesis de Maestria Metodologia para la elaboracion de Programas Estratégicos,
el caso de Nuevo Ledn, en el tema de Seguridad Publica para la Administracion 2010 —2015.

Los ejes rectores A, B, C y D son los pilares principales para generar las
condiciones ideales de seguridad publica y fomentar la participacion ciudadana, asi
como la colaboracién de los sectores productivos e internacionales en la prevencion
del delito y la promocion de garantias de seguridad que atraigan la inversion. Para
fortalecer estos pilares, se requiere de una gestion continua de la Reforma al
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Sistema de Seguridad Publica. De esta manera, se podran articular los esfuerzos
de los distintos actores principales, definir objetivos, estrategias y acciones
concretas para lograr una politica participativa e incluyente de gestion de los indices
de seguridad, donde la participacion decidida de cada uno de los actores es
fundamental para alcanzar los niveles de paz y armonia deseados.

Mapa de Reforma al Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Deber Ser de Corresponsabilidad
la Institucion con la Ciudadania

COHESION
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Grafico 49: Diagrama de ejes rectores de la propuesta de Reforma al Sistema Nacional de Seguridad.
Elaboracion Propia, Tesis de Maestria Metodologia para la elaboracion de Programas Estratégicos, el caso de Nuevo Leon, en el tema de

Seguridad Publica para la Administracion 2010 — 2015.
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Capitulo 6.

Una Nueva Institucién Rectora.
El Centro Nacional de Coordinacién:

Seguridad, Inteligencia y Formacion de Altos Mandos.
(CNC - SIFAM)

“La responsabilidad de la Estrategia de Seguridad Publica, no debe recaer
en una sola persona, debe ser una responsabilidad colegiada”

El Centro Nacional de Coordinacién, Seguridad, Inteligencia y Formacion de Altos
Mandos (CNC-SIFAM), en sustitucion de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadanay, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
debe ser una institucion independiente del poder politico, pero parte de la
administracion publica federal con una importante participacion y colaboracion del
sector civil y, aquellos sectores econdmicos y productivos, pero sujeto a la
supervision y regulacion del Estado mexicano.

Como su nombre lo especifica debe ser una agencia de coordinacion para la
generacion de productos de inteligencia, encargada de recopilar, analizar y evaluar
informacion diversa sobre amenazas internas y externas, asi como de los temas
geopoliticos relevantes que pudieran suponer una amenaza para la seguridad en
territorio nacional; Debe trabajar en estrecha colaboracion con otras agencias de
seguridad e inteligencia (interior y exterior) para proteger la seguridad nacional y su
objetivo debe ser procesar y proporcionar informacidén precisa y oportuna a la
Presidenta de la Republica, a los integrantes titulares del Gabinete de Seguridad y
a otros lideres politicos sobre la situacion de seguridad nacional e internacional y
Su repercusion politica y econdmica, con el proposito de ayudarles en la toma de
decisiones sobre amenazas y otros temas relevantes para el desarrollo del pais;
Ademas, debe ser coadyuvante institucional en la soluciéon ante la creciente
amenaza que representan los grupos de la delincuencia organizada, el alza de la
incidencia delictiva, el aumento del trafico de drogas y la comision de otros delitos
graves, asi como la evidente incapacidad de las corporaciones policiales civiles
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estatales y municipales para contener y reducir la criminalidad, y recuperar el
territorio para generar un estado de paz y respeto de las garantias individuales.

Una de sus mas importantes funciones sera también la de formar a los altos mandos
operativos y elementos de areas estratégicas para la implementacion de la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica, sustituyendo con estos, a los actuales
Secretarios de Seguridad Publica Estatales y Municipales, logrando una
centralizacién coordinada del mando y una homologacién de los estandares para
la administracién e implementacion de la estrategia de seguridad en cada rincon
del pais, sin menoscabar la autonomia de los estados y municipios en la
conformacién de sus corporaciones policiales para la aplicacion de la ley.

El Centro Nacional de Coordinacién (CNC-SIFAM), debe tener la responsabilidad
de velar por el cumplimiento de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, la cual establece las bases para la vinculacién entre los diferentes niveles
de gobierno y la sociedad civil para garantizar la seguridad publica en el pais.
Regula la estructura, funcionamiento y atribuciones del Sistema Nacional de
Seguridad Publica como mecanismo de coordinacion, administracion y evaluacion
de resultados, ademas de establecer las obligaciones de las autoridades en cuanto
a la correcta aplicacion de la ley, respeto de los derechos humanos, la transparencia
y la rendicidn de cuentas en el ejercicio de sus funciones.

Principales funciones del CNC-SIFAM.

e Planificacién y Coordinacion Estratégica: Encargarse del analisis,
planificacion y definicion de directrices para la implementacion de la
Estrategia Nacional de Seguridad. Ademas, monitorear, evaluar y dar
seguimiento a los avances y desemperio de las instituciones involucradas.

¢ Investigacion Permanente: Mantener un centro nacional de investigacion
continua sobre la problematica en todas las regiones y estados del pais,
identificando y priorizando las necesidades.

¢ Planificacién Estratégica Focalizada: Desarrollar programas estratégicos
especificos para implementar en cada region, estado y municipio,
adaptandolos a las particularidades socioecondmicas y culturales locales.

e Definicion de Prioridades y Gestion de Recursos: Estructurar programas
y proyectos estratégicos en seguridad publica alineados con una vision
nacional homogénea, definiendo prioridades de implementacion vy
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administrando los recursos de manera eficiente, teniendo como objetivo el
reducir las asimetrias cualitativas de las corporaciones policiales estatales y
municipales.

e Gestion Centralizada de Inteligencia: Administrar la informacion de
inteligencia de las diferentes areas de seguridad nacional, incluyendo
instituciones como SEDENA, MARINA, SEGOB, CISEN-CNI, INM, SRE,
SHCP, UIF, FGR, CAPUFE, Aduanas, Puertos y Aeropuertos.

e Formacion de Liderazgos: Brindar formacion ejecutiva a los altos mandos
operativos para liderar las secretarias de seguridad publica estatales y
municipales. Esto implica no solo desarrollar habilidades operativas
estratégicas, sino también incorporar la habilidad analitica del contexto
socioeconomico y cultural del entorno. Esta formacion les permitira tomar
decisiones asertivas que promuevan el progreso y bienestar social, al tiempo
que aseguran la seguridad publica.

e Enlace y Coordinaciéon con Sectores Sociales: Establecer vinculos y
coordinarse con diversos sectores de la sociedad para promover la
participacion ciudadana en temas de seguridad.

e Enlace y Coordinacion con Sectores Productivos, Educativos y de
Salud: Mantener comunicacion y colaboracion estrecha con los sectores
productivos, educativos y de salud para abordar de manera integral los
aspectos relacionados con la seguridad y el bienestar de la poblacion.

e Enlace y Coordinacion con Organizaciones Internacionales: Establecer
y mantener relaciones de cooperacion y coordinacion con entidades y
organismos internacionales para fortalecer la seguridad a nivel global.

Estructura organizacional corporativa del CNC-SIFAM:

e Titular y equipo de apoyo: Debe contar con un Titular, el cual debe ser
nominado por el presidente y debe ser confirmado por el Senado para
cumplir un periodo de ocho afios®, la persona nominada debe tener
experiencia en asuntos de seguridad nacional y una comprension profunda

99 El propdsito de que el titular sea transexenal es dar continuidad a la politica de seguridad y el resguardo de la informacidn de inteligencia, evitando que
esta sea usada con sesgos politico electorales.
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de la comunidad de inteligencia. El titular debera ser complementado con
dos subtitulares, los cuales deberan cubrir lo relativo a: el primero a la
seguridad interior y el segundo a la seguridad exterior; Debera contar con el
equipo técnico, administrativo y legal necesario para cubrir las necesidades
que le demande el Centro Nacional de Coordinacién (CNC-SIFAM), seguido
de las direcciones operativas necesarias.

e El Consejo Mayor Consultivo del Centro Nacional de Coordinacién (CNC-
SIFAM): Este consejo tiene la responsabilidad de definir y tomar las
decisiones en relacion a la estrategia nacional a implementar, asi como de
las politicas publicas y acciones que se deben promover para lograr los
objetivos; debe estar constituido por los integrantes del Gabinete de
Seguridad Nacional, tres representantes de los sectores econdmicos y
productivos, y tres Gobernadores representantes del norte, centro y sur del
pais, los cuales tendran una permanencia de un afo.

e Concilio de Asesores del Centro Nacional de Coordinacion (CNC — SIFAM):
Esta junta de asesores podra estar integrada por diez (10) o mas civiles
asesores expertos en diferentes disciplinas, por ejemplo: Economia, Salud,
Tecnologia, Estudios sobre el Narcotrafico, Trata de personas,
Ciberseguridad, Inteligencia Artificial, entre muchos otros temas que puedan
ser de relevancia en el contexto de amenaza que se tenga en ese momento,
dichos asesores deben ser de perfil académico con experiencia probada en
la disciplina que representaran, ser integrantes de alguna institucion
académica prestigiosa y podran ser nacionales o extranjeros; su
participacion en el Concilio de Asesores sera honoraria y por una
permanencia de un afo, y podra repetirse a solicitud de el titular del Centro
Nacional de Coordinacion (CNC-SIFAM) y por aprobacion del Consejo
Mayor Consultivo.

Estructura organizacional operativa:

1. Centro Nacional de Administracion de Inteligencia:

La creacion de un Centro Nacional de Administracion de Inteligencia es crucial
para el gobierno federal debido a varias razones: 1. Al Centralizar la informacion
y datos de inteligencia de las diversas areas del Gabinete de Seguridad
Nacional, permite tener un control mas preciso sobre la informacion y se
asegura la correcta administracion y resguardo de dicha informacién, evitando
la filtracién o dispersion de la informacion clasificada, 2. Facilita una evaluacion
y analisis integral de la informacion de inteligencia disponible, lo que ayuda a
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mejorar la capacidad del gobierno para identificar amenazas y tomar medidas
preventivas o correctivas adecuadas, 3. Con la disponibilidad de suministros
suficientes y una evaluacion precisa de la informacion, el Centro Nacional de
Administracion de Inteligencia puede contribuir a la elaboracion de una agenda
de riesgos certera, permitiendo al gobierno tomar decisiones informadas y
estratégicas para garantizar la seguridad nacional; El centro debe contar con al
menos las siguientes areas:

— Unidad de enlace de informacion con el Gabinete de Seguridad Nal.

— Unidad de evaluacién y agenda de riesgos.

— Unidad de contrainteligencia institucional.

2. Centro Nacional de Analisis y Planeacion Estratégica:

Dicho centro actuara como unidad de evaluacion de mejores practicas y
enfocara sus esfuerzos a la investigacion, analisis y evaluacién del estado que
guardan las corporaciones policiales de los estados y municipios; asi como
monitorear la evolucién delictiva y elaborar los programas de desarrollo en
funcidn a las necesidades en coordinacion con los estados, e integrara las
siguientes areas para su estudio:

— Unidad de evaluacion y diagnostico.

— Unidad de elaboracién y seguimiento de programas estratégicos de

desarrollo (equipamiento y capacitacion).
— Unidad de administracion y fiscalizacion de recursos asignados.

3. Centro Nacional de Desarrollo Policial y Formacion de Altos Mandos:

Como institucion rectora y encargada de la homologacion en todos los Estados
de la republica de lineamientos, normas y estandares de calidad de los
procesos de reclutamiento, evaluacion, formacion, profesionalizacion,
adoctrinamiento y dignificacion, de los elementos operativos policiales y de
aquellos responsables de dirigir las corporaciones en el pais, a su vez estara
integrada por las siguientes areas:

— Unidad de evaluacién y reclutamiento.

— Centro nacional de formacion de altos mandos.

— Universidad nacional de seguridad publica.

— Instituto de dignificacion y desarrollo policial.

4. Centro Nacional de Vinculacion:

Como instancia de vinculacién con la ciudadania, diferenciando la colaboracion
con los grupos ciudadanos y los sectores productivos, por lo que se crearan
dos nuevos consejos de participacion ciudadana en los temas de seguridad
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publica como ventanilla de canalizacién de las necesidades de dichos grupos
representativos, estos consejos seran:

Consejo Nacional Ciudadano de Seguridad Publica.
Como entidad rectora para el fomento a la participacion de las organizaciones
no gubernamentales, academia y sociedad civil, para el disefio de programas,
consultas, analisis, asi como atender, analizar, valorar e impulsar las
propuestas e iniciativas de los ciudadanos, y sus principales atribuciones seran:
— Implementar un modelo nacional de evaluacion de conductas
antisociales.
— Implementar un programa nacional de cultura de la legalidad.
— Definir y homologar protocolos para la atenciéon de llamadas de
emergencia 911 en todo el pais.
— Integrar y evaluar las propuestas de los participantes del Consejo
Ciudadano de Seguridad Publica.

Consejo Nacional de Seguridad para los Sectores Productivos.
Como mecanismo de intercambio de informacion, de cooperacion y
corresponsabilidad para la generacion de inteligencia y estrategias que
permitan atender la amenaza de inseguridad, y sus principales atribuciones
seran:
— Creacidén del padrén y certificacion de empresas de seguridad privada.
— Creacidn del sistema nacional de registro y certificacion del personal
operativo de seguridad en las empresas.
— Definir mecanismos de intercambio de informacion de inteligencia con
las areas de seguridad de los sectores productivos.
— Creacién del fondo para la prevencion de la inseguridad de los
sectores productivos, como mecanismo de corresponsabilidad
financiera para la implementacion de acciones coordinadas.

5. Centro Nacional de Coordinacion para la Seguridad Bilateral:

Como unidad de centralizacién y canalizacidén del vinculo internacional de las
dependencias de seguridad publica, fuerza armadas y areas estratégicas de
inteligencia del pais, ante las naciones vecinas y con aquellas con las que se
tiene relaciones, y sus principales atribuciones seran:
— Definir mecanismos de colaboracion en territorio nacional.
— Definicion de mecanismos de intercambio de informacién de
inteligencia.
— Definicion de mecanismos de colaboracion econdémica para la
seguridad bilateral.
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Unidades Operativas para la Seguridad Interior y Exterior:

Las Unidades Operativas para la Seguridad Interior y Exterior son estructuras
organizativas destinadas a garantizar la proteccion y defensa del territorio nacional
tanto en ambitos internos como externos, compuestas por grupos especializados
de elementos policiales formados en el Centro Nacional de Desarrollo Policial y
Formacion de Altos Mandos, su funcién incluye coordinar y liderar a los altos
mandos comisionados en los diferentes estados y municipios, asi como garantizar
la coordinacién con las fuerzas armadas y de seguridad, como la Guardia Nacional,
el Ejército y la Marina Armada, con el propdsito de responder eficazmente a
situaciones de emergencia en el pais. En el ambito de la seguridad interior, estas
unidades tienen como objetivo principal mantener la estabilidad y el orden dentro
del pais, protegiendo contra amenazas como disturbios civiles, actividades
delictivas organizadas, resguardo de las carreteras, autopistas, aduanas, puertos y
aeropuertos, entre otros; En la seguridad exterior, deben estar orientadas a
resguardar la integridad territorial frente a amenazas externas, como invasiones,
conflictos fronterizos, migracién, y cualquier situacion que pueda comprometer la
seguridad nacional desde fuera del pais, asi como la investigacion y recopilacion
de informacién por medio de operaciones de inteligencia en territorio extranjero.

Estas unidades operativas desempefian un papel crucial en la proteccién de la
soberania nacional y en la preservacion de la seguridad interna y externa del
Estado Mexicano, algunas de las unidades a incorporar seran:

e Seguridad Interior:
— Agencia de seguridad para la infraestructura estratégica (aduanas,
puertos y aeropuertos).
— Agencia de seguridad en carreteras y autopistas.
— Agencia de seguridad para zonas econdmicas activas.
— Agencia nacional de control de drogas.
— Agencia nacional de seguridad institucional.
— Agencia nacional de centros penitenciarios.

e Seguridad Exterior:
— Agencia de seguridad de infraestructura estratégica exterior
(embajadas y consulados).
— Agencia de operaciones estratégicas en el extranjero.
— Agencia nacional antiterrorismo.
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Otras Direcciones de Soporte Operativo:

Direccion General: Es la oficina principal y responsable de la gestion general
del CNC-SIFAM, en apoyo al Titular y los dos Subtitulares.

La Direccién de Ciencia y Tecnologia (DC&T): es responsable de desarrollar,
normar y aplicar tecnologia avanzada para la recopilacion de inteligencia.
Entre las tecnologias que desarrolla se encuentran la vigilancia electronica,
la tecnologia satelital y la inteligencia artificial. Ademas, la DC&T se encarga
de gestionar los sistemas de tecnologia de la informacion, incluyendo la
seguridad cibernética y la investigacion de delitos informaticos.

La Direccion de Servicios de Apoyo (DSA): es responsable de proporcionar
apoyo logistico y de gestion a las demas direcciones, entre las areas en las
que se enfoca la DSA se encuentran la gestion financiera, los recursos
humanos, la seguridad del personal corporativo y la tecnologia de la
informacion, adquisiciones y otros servicios de apoyo.

Direccion de Reclutamiento y Formacion (DRF): busca reclutar a los mejores
candidatos utilizando varios métodos para identificar a individuos con
habilidades y conocimientos especiales para llevar a cabo misiones
importantes. La DRF debera ser responsable de seleccionar a los candidatos
a través de un proceso riguroso y altamente competitivo en areas como
operaciones, tecnologia, ciencia, idiomas extranjeros, seguridad y politica
nacional e internacional. Ademas, la DRF es la responsable de capacitar y
formar a los candidatos a Alto Mando para liderar equipos multidisciplinarios
capaces de implementar estrategias operativas y politicas publicas para
recuperar y mantener la paz en el territorio nacional, algunos mecanismos
de reclutamiento son:

o Publicidad y reclutamiento en universidades: por medio de anuncios
en universidades y centros de estudios superiores en todo el pais, y
busqueda de candidatos con habilidades y conocimientos
especializados en areas de interés para el Centro Nacional de
Coordinacion (CNC-SIFAM).

o Programas de becas y pasantias: ofreciendo becas y pasantias a
estudiantes y graduados universitarios para fomentar la educacion en
areas de interés para el Centro Nacional de Coordinacion (CNC-
SIFAM) y para identificar a posibles candidatos para futuras
contrataciones.
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o Programas de entrenamiento y desarrollo: ofertando programas de
entrenamiento y desarrollo a empleados de otras instituciones o
agencias, para mejorar sus habilidades y conocimientos, y
prepararlos para roles de liderazgo dentro del Centro Nacional de
Coordinacion (CNC-SIFAM).

o Investigacién de antecedentes y pruebas de seqguridad y confianza:
Todos los candidatos a trabajos deben pasar por un proceso de
investigacion de antecedentes y pruebas de seguridad y confianza
para determinar su elegibilidad para trabajar en el Centro Nacional de
Coordinacion (CNC-SIFAM).

o Contratacion de candidatos con experiencia en areas de interés:
Busca contratar a jubilados de distintas instituciones, como las
fuerzas armadas, y a candidatos con experiencia en areas de interés
para el Centro Nacional de Coordinacion (CNC-SIFAM), como la
tecnologia, la seguridad cibernética y la politica nacional e
internacional.

En resumen el Centro Nacional de Coordinacion (CNC-SIFAM) debera generar
productos de inteligencia, recopilando, analizando y evaluando informacion diversa
sobre amenazas internas y externas, asi como temas geopoliticos relevantes que
pudieran suponer una amenaza para la seguridad nacional; Tiene la
responsabilidad de formar a los Altos Mandos operativos y elementos de areas
estratégicas para la implementacion de la Estrategia Nacional de Seguridad
Pudblica; Y trabajar en estrecha colaboraciéon con otras agencias de seguridad e
inteligencia para proteger la seguridad nacional y proporcionar informacion precisa
y oportuna a la Presidenta, a los integrantes del Gabinete de Seguridad y otros
lideres politicos para ayudarles en la toma de decisiones sobre amenazas y otros
temas relevantes para el desarrollo del pais.

Para formar parte del Centro Nacional de Coordinacion (CNC-SIFAM), se debe
requerir que los empleados cumplan con un codigo de ética que establece los
estandares de integridad, honestidad, respeto y profesionalismo. Ademas, deberan
firmar un acuerdo de confidencialidad y lealtad para proteger la informacion
clasificada y salvaguardar la seguridad nacional. En el Centro Nacional de
Coordinacion (CNC-SIFAM) se espera que sus empleados cumplan con los mas
altos estandares de ética, lealtad y confidencialidad en su trabajo, ya que se
considera critica la proteccion de la seguridad nacional y la privacidad de la
informacion clasificada.
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Capitulo 7.

Propuesta de Implementacion: Estrategias,

Programas y Acciones.

1. EJE RECTOR A: Reestructuracién y Fortalecimiento Institucional

Para fortalecer las instituciones y asegurar la seguridad publica en México, es
imperativo que los miembros del Sistema Nacional de Seguridad Publica estén
debidamente capacitados y respaldados para cumplir con eficacia sus
responsabilidades. Esto implica varios aspectos: Es necesario proporcionar una
formacion especializada en seguridad, al mismo tiempo que se fomente una actitud
de servicio y honestidad; La profesionalizacién y el compromiso de todos sus
integrantes son fundamentales para construir la confianza en la sociedad y
garantizar el cumplimiento de las leyes, asi como la proteccion de los derechos
humanos; Es esencial promover la capacitacion continua y la actualizacién de
conocimientos y habilidades para que estén preparados para gestionar
emergencias y brindar un servicio de calidad a la ciudadania. Solo a través del
fortalecimiento institucional se puede garantizar la seguridad y la tranquilidad de la
poblacion, y avanzar hacia una sociedad mas justa y equitativa.

Objetivo uno y sus estrategias:

1.1 Una fuerza de seguridad eficiente y con capacidad de prevenir
conductas antisociales.

1.1.1 Seleccion, reclutamiento y capacitacion de una fuerza operativa de
seguridad con perfil de altos mandos, asi como su actualizacion y
especializacion constante por medio de un sistema eficiente de
academia, con estandares internacionales para lograr una fuerza de
clase mundial con vocacién en la atencidén de la seguridad y al servicio
de la sociedad.

Lineas de Accion:
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1.1.2

1.1.3

e Dentro del CNC-SIFAM, Creacion del Centro Nacional de Formacién
de Altos Mandos en apoyo de todas las corporaciones del pais, con el
propédsito de homologar la formacién de mandos operativos.

e Creacion del Consejo de Formadores, integrando a expertos en la
materia quienes definiran la plantilla de personal docente encargados
de impartir la instruccion.

e Crear un Consejo Consultivo y de Evaluacion del sistema de
instruccion con participacion del Sector Académico y Empresarial.

e Programa de reclutamiento constante en apoyo a los Estados y
Municipios, para la seleccidn, formacién y profesionalizacion
permanente de mandos operativos.

Institucionalizar el Grupo de Coordinacién Operativa (GCO) en cada uno
de los Estados de la Republica con el propdsito de consolidar la
coordinacion de estrategias entre las corporaciones federales, estatales
y municipales, asi como mantener una comunicacion directa, agil y
permanente con las instituciones integrantes del Gabinete de Seguridad
Nacional (GSN).

Lineas de Accion:

e Crear y/o institucionalizar los Grupos de Coordinacién Operativa en
cada Estado de la Republica como 6rgano maximo de definicion y
evaluacion de la politica de seguridad en cada uno de los Estados y
Municipios, asi como actividad institucional semanal para la definicién
de estrategias coordinadas, evaluacion de las mismas y mecanismo
de flujo de informacion hacia el GSN.

e En cada uno de los Estados, alinear la operacion policial Estatal y
Municipal bajo un mando supremo operativo a cargo de la federacién
(GSN/GCO), respetando sus niveles de competencia y de
responsabilidad.

Depuracion constante de elementos policiales por medio de la aplicacion
de pruebas de control de confianza y conocimientos como mecanismo
para evitar la infiltracion de la delincuencia y garantizando una fuerza de
seguridad publica honesta y con lealtad institucional.

Lineas de Accion:

¢ Integracion del Sistema Nacional de Registro de Mandos, para el
seguimiento y Evaluacion de desempefo de todo mando policial
(Federal, Estatal y Municipal).
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e Ampliar las capacidades del Centro Nacional de Evaluaciéon de

Control de Confianza, garantizando la evaluacion de todo elemento
policiaco tanto de corporaciones federales, estatales y municipales.

1.1.4 Creacion del Servicio Civil de Carrera para Mandos Operativos, el cual
se pueda traducir en un proyecto de vida, dandoles certeza de desarrollo
laboral profesional e incentivando el compromiso con la sociedad, y que
desaliente conductas que se desvian de la funcién al servicio de la
comunidad.

Lineas de Accion:

Creacion del Servicio Civil de Carrera para Mandos Operativos,
definiendo los mecanismos de incorporacion y permanencia en el
Centro Nacional de Formacion de Altos Mandos.

Creacién de una institucion financiera para el otorgamiento de
mecanismos crediticios para la adquisiciéon de terrenos, vivienda,
remodelacion de vivienda, adquisicion de vehiculos o enseres
(similar a Banjercito), para el personal integrante del Centro Nacional
de Formacién de Altos Mandos.

Establecer un programa permanente de becas de estudios y seguro
meédico para las familias de los integrantes del Centro Nacional de
Formacion de Altos Mandos.

Establecer programas de incentivos como bonos de desempeiio, por
capacitacion constante voluntaria y actos heroicos.

1.1.5 Implementar un régimen de reconocimiento y disciplina para el control del
personal de mando operativo, por medio de un area en donde se
reconozcan las acciones positivas y se investiguen, evaluen y sancionen
las acciones negativas de los integrantes del Centro Nacional de
Formacion de Altos Mandos.

Lineas de Accion:

Creacion de una Comision de Evaluacion de Honor y Justicia de los
integrantes del Centro Nacional de Formacion de Altos Mandos,
quienes tendran la responsabilidad de reconocer los logros e
investigar las anomalias en el proceder de las acciones de los
mandos operativos asi como analizar y evaluar con una vision
preventiva el caso o problematica definiendo las sanciones.
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Objetivo dos y sus estrategias:

1.2 Una fuerza de seguridad eficaz en la reaccién operativa.

1.2.1 Definir y homologar los estandares minimos en equipamiento,
infraestructura y tecnologia con los que deben contar las corporaciones
policiales Estatales y Municipales, con el propdsito de reducir las
asimetrias entre las instituciones, asi como la definicion de los protocolos
de actuacion de los mandos operativos.

Lineas de Accion:

Al interior del Centro Nacional de Formacion de Mandos, crear el

Instituto de Profesionalizacion y Mejores Practicas, con el propdsito
de elaborar los diagnosticos en materia de equipamiento,
infraestructura y tecnologia con la que cuentan en la actualidad cada
una de las corporaciones policiales Estatales y Municipales, con el
proposito ultimo de reducir las asimetrias de capacidades entre las
corporaciones.

Conforme a los avances en matera de formacion de mandos vy
personal operativo, definir los programas de desarrollo de
infraestructura, equipamiento y tecnologia de las corporaciones al
mismo tiempo la definicion de la asignacion de los fondos federales
para cada Estado y Municipio.

1.2.2 Homologacion y elaborar los protocolos de reaccion / coordinacion entre
los centros de atencion 911 y el personal operativo en todo el pais, para
eficientar la atencion de llamados de auxilio, puesto que se debe
garantizar una capacidad de respuesta al ciudadano en tiempo y forma.

Lineas de Accidn:

Homologar los Sistemas de Atencién al lamado de emergencia 911
en todo el pais, en cada Estado de la republica, con el propdsito de
lograr una atencién multiregional.

Disefar conforme a la estrategia operativa el protocolo de reaccion
ante el llamado de auxilio del ciudadano al 911, tratando de reducir
el tiempo de respuesta para un eficaz apoyo al ciudadano.
Capacitar de manera constante al personal operativo en protocolos
de reaccion ante una emergencia (en estudios especializados en
psicologia, medicina, asesoria legal, etc.)

FEBRERO 2024.

Mtro. Miguel Angel Casio Pifia 99



Propuesta de Estrategia Nacional Reforma al Sistema Nacional de Seguridad Publica

1.2.3 Definir un programa de Desarrollo Policial Multi Region, con el propdsito
de equipar e incrementar la capacidad de fuerza y tecnologia para una
eficaz lucha contra el crimen organizado, mantener la seguridad y
garantizar la paz en todo el pais, priorizando aquellas zonas de alto
riesgo del desarrollo econémico.

Lineas de Accidn:

Definir un programa de desarollo policial de alto impacto en zonas
de conflicto agudo y de alto riesgo del desarrollo econémico.

En funcion al grado de problematica, definir los estandares y
cualidades de equipo y tecnologia necesario para la operacion de
las diferentes corporaciones policiales.

1.2.4 Definir un programa de mejoramiento de infraestructura para la
vigilancia, con el propdsito de aumentar la capacidad de fuerza y la
correcta distribucion del personal operativo en todas las zonas
poblacionales.

Lineas de Accion:

Definir estandares de calidad, cantidad y ubicacién de la
infraestructura de seguridad publica necesaria.

Redefinir conforme al crecimiento poblacional y la problematica
delictiva, nuevas zonas de atencién de la seguridad y prevencion de
delitos.

Construir cuarteles de seguridad y campos policiales para
prevencion del delito en las zonas de alto riesgo.

Construir cuarteles de seguridad para el apoyo y proteccidén de pasos
fronterizos, puertos y aeropuertos.

Construrir nuevos centros penitenciarios de alta peligrosidad,
distribuidos por regiones.

Objetivo tres y sus estrategias:

1.3 Una fuerza con capacidad de atencion de delitos.

1.3.1 Definir en conjunto con la Fiscalia General de la Republica los protocolos
de atencion a victimas del delito para la orientacién de los afectados.

Lineas de Accion:
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e Crear un “Consejo de Evaluacion” interinstitucional en el que
participen académicos y expertos en atencion a victimas de delito,
para la definicion, implementacion, evaluacion y seguimiento de
protocolos de vinculacion entre policias y procuradirias/fiscalias
conforme a sus competencias.

e Desarrollar y formalizar los protocolos para la cooperacion vy
asistencia entre los cuerpos policiacos y de investigacion.

1.3.2 Implementar el Sistema Informe Policial Homologado Digital — Folio
Unico de Carpeta de Investigacién, como mecanismo de vinculacion
entre las Policias y Procuradurias/Fiscalias en materia de recopilacion
de informacién y evidencias.

Lineas de Accion

¢ Instauracion de un numero de expediente electrénico unico mediante
el cual se puedan identificar todos y cada uno de los casos,
integrando en un mismo sistema la informacién complementaria de
la carpeta de investigacion.

1.3.3 Georeferenciar comportamientos delictivos para un combate focalizado,
haciendo mas eficiente la operacién y generar informacion estadistica
para el analisis y estudio de la evolucion delictiva.

Lineas de Accion:

¢ Implementacion del Informe Policial Homologado Digital y el Sistema
Estatal de Coordinacion Operativa, como tablero de analisis y control
de indicadores de la evolucién de la incidencia delictiva.

e Homologar los sistemas de analisis de incidencia delictiva en todo el
pais con el proposito de contar con un sistema de registro y
monitoreo unico de la incidencia delictiva, como mecanismo de
planeacién del Gabinete de Seguridad Nacional.

Propuestas de Reformas Legislativas:

1. Centro Nacional de Formacién de Altos Mandos como unidad de seleccidn,
reclutamiento y capacitacion de una fuerza operativa de seguridad con perfil de
altos mandos, sus principales atribuciones seran:

e Integrar un Sistema Nacional de Mandos Operativos para el registro y
seguimiento de estos en todo el pais.
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Instalacion o fortalecimiento de los Grupos de Coordinacién Operativa
Estatales como entidad maxima para la definicién de acciones y estrategias
de seguridad en cada Estado de la republica.

Implementar un Servicio de Carrera de Mandos Operativos, con el
proposito de dignificar la profesién Mando Operativo y mantener un control
sobre estos.

Integracion de un programa de régimen disciplinario encargado de evaluar
la actuacion de los mandos de todas las corporaciones en el pais.

Creacion del Instituto de Profesionalizacion y Mejores Practicas como area de
investigacion y apoyo para definir y homologar los estandares minimos en
equipamiento, infraestructura y tecnologia con los que deben contar las
corporaciones policiales Estatales y Municipales y sus principales atribuciones
deberan ser:

Elaborar los diagnésticos en materia de equipamiento, infraestructura y
tecnologia con la que cuentan en la actualidad cada una de las
corporaciones policiales Estatales y Municipales.

Definir en coordinacion con las administraciones Estatales y Municipales,
asi como con los Grupos de Coordinacion Operativa los programas de
Desarrollo Policial y sus presupuestos.

Definir los mecanismos de seguimiento y evaluacion de resultados de las
acciones, estrategias y programas implementados en cada Estado de la
republica.
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2. EJE RECTOR B: Cohesidn Social y Participacion Ciudadana.

La participacion ciudadana y la cohesion social son fundamentales para
promover la seguridad publica. La sociedad debe estar informada sobre los
mecanismos de prevencion y respuesta ante conductas antisociales, confiando
en las instituciones de seguridad. Para ello, es esencial establecer canales de
comunicacion eficaces que permitan a los ciudadanos denunciar delitos y
situaciones de riesgo, recibiendo atencion profesional y oportuna.

Se deben implementar estrategias para fomentar la cultura de la denuncia y el
compromiso ciudadano en la prevencion del delito. La poblaciéon debe confiar
en que sus denuncias seran atendidas de manera pronta y eficaz, recibiendo la
asistencia necesaria y respuestas satisfactorias.

En resumen, es crucial establecer politicas y estrategias de seguridad publica
que promuevan la participacién ciudadana y fortalezcan las instituciones de
seguridad, contribuyendo a una sociedad mas segura y pacifica.

Objetivo cuatro y sus estrategias:

1.4 Una sociedad comprometida y competente en prevencioén del delito.

1.4.1 Disenar e instrumentar el modelo de evaluacion de Conductas
Antisociales, con un modelo participativo e incluyente de los sectores de
la sociedad civil, organismos empresariales y del sector académico.

Lineas de Accion:

e Disefar e implementar un programa integral de estudio, analisis y
evaluacion enfocado en conductas antisociales, como pandillerismo,
violencia y consumo de drogas, dirigido a nifios, jovenes y adultos.
El propdsito es identificar las causas subyacentes, el desarrollo y las
repercusiones de dichos comportamientos.

1.4.2 Crear el Programa Nacional de Cultura de la Legalidad, como estratega
de accion ciudadana.

Lineas de Accion:

e Implementar una campana de fomento de la cultura de la legalidad
en coordinacion con los medios de comunicacion, organismos
empresariales, organismos no gubernamentales, academias vy
sociedad civil.
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1.4.3

Organizacion y participacion ciudadana por medio de un Consejo
Nacional Ciudadano de Seguridad Publica, con el propdsito de generar
cohesién social, compromiso y conciencia civica de respeto a la ley.

Lineas de Accion:

e Crear el Consejo Nacional Ciudadano de Seguridad Publica, para el
fomento a la participacion de las organizaciones no
gubernamentales, empresariales, academia y sociedad civil, para el
disefio de programas, consultas, analisis, asi como atender,
analizar, valorar e impulsar las propuestas e iniciativas de los
ciudadanos.

Objetivo cinco y sus estrategias:

1.5 Una sociedad capacitada para reaccionar en los momentos de crisis.

1.5.1

1.5.2

En coordinacién con los integrantes del Consejo Nacional Ciudadano de
Seguridad Publica, definir los protocolos para orientar al ciudadano
victima del delito, que sepa a qué lugar o autoridad dirigirse en caso de
una contingencia, y que este conozca los procedimientos y se encuentre
en condiciones de interponer su denuncia de manera efectiva.

Lineas de Accion:

e Definir protocolos para la atencion de llamadas al 911.

e Homologar los protocolos de atencion de emergencias 911 en todo
el pais

e Definir proceso y protocolos de seguimiento a las denuncias de
victimas de delito en coordinacion con las Fiscalias y el Poder
Judicial de los Estados.

Informar y capacitar al ciudadano para que sepa como actuar en un
momento de crisis, la capacitacion de estas medidas de reaccion son de
suma importancia para asegurar la vida, puesto que en los momentos de
crisis cualquier reaccidon equivoca puede marcar la diferencia.

Lineas de Accion:

e Definir los protocolos de actuacion del ciudadano al momento de
realizar llamadas de emergencia 911, asi como difundir el manual de
protocolos de actuacion del ciudadano en momentos de crisis en
diversidad de eventos, como una guia de seguridad.

e Desarrollar mecanismo de medicion/evaluacién de casos atendidos
por medio del sistema 911.

FEBRERO 2024. Mtro. Miguel Angel Casio Pifia 104



Propuesta de Estrategia Nacional Reforma al Sistema Nacional de Seguridad Publica

1.5.3 Definir mecanismos de medicion de eficiencia de los sistemas de
atencion de llamadas de emergencia 911 en todos los Estados de la
republica, asi como realizar evaluaciones para promover la mejora
continua del servicio.

Lineas de Accion:

e Por medio del Consejo Nacional Ciudadano de Seguridad Publica,
promover evaluaciones constantes a los centros de atencion a
llamadas 911 de todo el pais.

e Promover las mejoras a los sistemas de atencion de llamadas de
emergencias 911 propuestas por el Consejo Nacional Ciudadano de
Seguridad Publica.

Objetivo seis y sus estrategias:

1.6 Una sociedad con confianza de que sera protegida en caso necesario.

1.6.1 Capacitar a los elementos en procedimientos de orientacion a victimas
del delito en el proceso de la denuncia, el oficial debe transmitir que es
parte de la solucion y aportara informacién para la investigacion.

Lineas de accion:

e Definicion de protocolos de coordinacion y vinculacion entre
elementos operativos policiales y de las fiscalias, asi como expertos
en atencién a victimas en el proceso de asistencia al ciudadano en
el seguimiento de la denuncia.

Propuestas de Reformas Legislativas:

1. Creacidén del Consejo Nacional Ciudadano de Seguridad Publica, como entidad
rectora para el fomento a la participacion de las organizaciones no
gubernamentales, empresariales, academia y sociedad civil, para el disefio de
programas, consultas, analisis, asi como atender, analizar, valorar e impulsar
las propuestas e iniciativas de los ciudadanos, y sus principales atribuciones
seran:

e Integrar e implementar un Programa Nacional de Cultura de la Legalidad.
e Definir y homologar protocolos para la atencion de llamadas de emergencia
911 en todo el pais.
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3 EJE RECTOR C: Coordinacion con los sectores productivos, de

fomento a la educacién y de la salud.

La coordinacién con los sectores productivos para lograr la seguridad se considera
una prioridad en México. Se busca atender las necesidades y proyectos de
seguridad, educacion y salud. Las estrategias tienen como objetivo promover una
estrecha relacion entre sectores y autoridades, facilitando la retroalimentacién de
informacion. Esto establecera bases sélidas para gestionar inversiones en materia
de seguridad, mejorar la percepcion y estimular el desarrollo econdmico regional,
la inversion extranjera y el comercio nacional e internacional, contribuyendo asi al
desarrollo humano y la prosperidad del pais.

Objetivo siete y estrategias:

3.1 Un sector productivo capacitado, con estrecha interaccion con la
autoridad para la eficaz implementacién de acciones coordinadas que
garanticen la seguridad en las zonas de desempeiio de las empresas.

3.1.1 Creacidén del Consejo Nacional para los Sectores Productivos, como
mecanismo de intercambio de informacion, de cooperacion y de
corresponsabilidad para la generacién de inteligencia y estrategias que
permitan atender la amenaza de inseguridad.

Lineas de Accion:

e Definir mecanismos de intercambio de la informacion de inteligencia
con las areas de seguridad de las empresas, universidades vy
hospitales, para el disefio de estrategias de prevencion de delitos.

e Compartir con las autoridades estadisticas georeferenciadas de
delitos sufridos por las empresas como son el robo a transporte de
carga, robo a ferrocarriles, etc.

e Definir los mecanismos para el intercambio de informacion relevante
del personal en ndmina.

e Definir un programa constante de evaluacion socioeconomica de
personal laboral de las empresas, sospechosos de actividades
ilicitas.

e Generar un padron de empresas de proteccién privada, asi como los
mecanismos de registro, verificacion y certificacion de sus elementos
de seguridad.
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Objetivo ocho y estrategias:

3.2 Un sector con herramientas para la implementacién de mecanismos de
prevencion de conductas antisociales o delictivas en el personal laboral.

3.2.1 Sentar las bases de corresponsabilidad de los sectores productivos, de
la educacién y la salud para la deteccion y denuncia de posibles casos
de corrupcion o delictivos al interior de sus organizaciones.

Lineas de Accion:

Definir en coordinacion con las autoridades los mecanismos de
denuncia segura en caso de deteccion de alguna situacion de riesgo,
sospecha de corrupcidon o delincuencial por parte del personal que
labora en las organizaciones.

Implementacion de programas de prevencion del delito y de fomento
a la cultura de la legalidad en beneficio del personal de las
organizaciones.

Objetivo nueve y estrategias:

3.3 Un ambiente de corresponsabilidad, inclusién, participaciéon y apoyo a
los proyectos e incentivos de organismos empresariales y sectores
productivos, de inversiéon, fomento a la educacion y de la salud, para el
fortalecimiento de acciones conjuntas para la seguridad de sus
empresas.

3.3.1 Por medio del Consejo Nacional para los Sectores Productivos generar
mecanismos de coordinacion, recepcion, valoracion e instrumentacion
de propuestas o iniciativas de los sectores productivos, de inversién, de
fomento a la educacion y de la salud.

Lineas de Accion:

Creacion del Fondo para la Prevencion de la Inseguridad de los
Sectores Productivos, como mecanismo de corresponsabilidad
financiera para la implementacién de acciones coordinadas.
Creacion del Sistema Nacional de Registro y Seguimiento del
Personal Operativo de las Empresas de Seguridad Privada.

Definir los protocolos de accion y los estandares de capacitacion de
las empresas y sus elementos de seguridad privada
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Propuestas de Reformas Legislativas:

1. Creacién del Consejo Nacional para los Sectores Productivos, como
mecanismo intercambio de informacion, de cooperacibn y de
corresponsabilidad para la generacidn de inteligencia y estrategias que
permitan atender la amenaza de inseguridad, y sus principales atribuciones
seran:

e Creacion del Sistema Nacional de Registro y Seguimiento del Personal
Operativo de las Empresas de Seguridad Privada.

e Definir mecanismos de intercambio de informacion de inteligencia con las
areas de seguridad de los sectores productivos.

e Creacion del Fondo para la Prevencion de la Inseguridad de los Sectores
Productivos, como mecanismo de corresponsabilidad financiera para la
implementacion de acciones coordinadas.
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4 EJE RECTOR D: Corresponsabilidad Internacional Bilateral.

Ante una sociedad cada vez mas global, las relaciones internacionales son un
aspecto de excepcional importancia para México. La competencia por lograr un
posicionamiento de liderazgo en los mercados internacionales y en la atraccion de
inversiones de otros paises exige que México tenga relaciones internacionales
sanas y propositivas; En particular, en materia de seguridad publica, México
requiere de un intercambio bilateral eficaz de informacion de inteligencia, este
intercambio debe ser oportuno y coadyuvar a superar los desafios que el desarrollo
econdmico y humano representan. México ha tenido que enfrentar diversos
desafios en materia de seguridad publica, como el crimen organizado y la violencia,
por lo que la cooperacion internacional en esta area es crucial.

México entiende que las relaciones internacionales pueden ser una herramienta
para promover el desarrollo econdmico y humano, y la cooperacién internacional
puede impulsar el intercambio de conocimientos y tecnologias, promover la
inversion y el comercio exterior, y fomentar la colaboracion en areas como la
educacion y la cultura.

En resumen, México reconoce la importancia de las relaciones internacionales en
la sociedad global actual para lograr sus objetivos en materia de seguridad publica,
desarrollo econdmico y humano, y paz entre las naciones vecinas. Por lo tanto es
necesario mantener relaciones internacionales sanas y pro positivas, esto implica
un intercambio bilateral eficaz de informacidon de inteligencia, una cooperacion
internacional activa y el fomento del dialogo y el respeto mutuo.

Objetivo diez y estrategias:

4.1 Una institucion profesional en materia de relaciones internacionales
bilaterales con un claro enfoque de preservacion de la seguridad interior
y la soberania del territorio nacional.

4.1.1 Creacion del Centro Nacional de Coordinacién para la Seguridad
Bilateral, como unidad de centralizacién del vinculo internacional de las
dependencias de Seguridad Publica, Fuerza Castrense e Informacion de
Inteligencia del pais; con el proposito de administrar el flujo de
informacion a compartir, estar en puntual conocimiento de las
caracteristicas del personal internacional desplegado al interior de la
nacion y mantener el control de las operaciones realizadas por agencias
internacionales en territorio nacional.
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Lineas de Accion:

e Definir mecanismos de colaboracion en territorio Nacional.

e Definicion de mecanismos de intercambio de informacion de
inteligencia y colaboracién econdmica para la seguridad bilateral.

4.1.2 En el Centro Nacional de Coordinacién para la Seguridad Bilateral,
integrar un area responsable para la definicién, implementacion vy
seguimiento de protocolos de colaboracion en areas estratégicas, como
lo son: Puertos, aeropuertos, aduanas y pasos fronterizos, con el
propodsito de mantener la seguridad de ambas naciones.

Lineas de Accion:

e Colaboracion para el resguardo de la seguridad de la frontera norte
y sur.

e Colaboracion para el resguardo de la seguridad en aeropuertos
internacionales.

e Colaboracion para el resguardo de puertos, aduanas y pasos
fronterizos.

4.1.3 Al interior del Centro Nacional de Coordinaciéon para la Seguridad
Bilateral, contar con una Subsecretaria de vinculacién bilateral, con el
objetivo de definir la politica de corresponabilidad entre ambas naciones,
cuidar los intereses de los mexicanos y promover el respeto a la
soberania nacional.

Lineas de Accion:

e Definicion de politica bilateral corresponsable para inhibir la
Migracion irregular, la trata de personas, asi como la venta y trafico
de armas y drogas en México.

e Definicion de indicadores de evaluacion y seguimiento de los
programas y acciones de politicas de corresponsabilidad.

Propuestas de Reformas Legislativas:

1. Centro Nacional de Coordinacion para la Seguridad Bilateral, como unidad de
centralizacién del vinculo internacional entre las dependencias de Seguridad
Publica, Fuerzas Armadas e Inteligencia del pais y de las naciones vecinas asi
como con aquellos paices con los que se mantiene relaciones econdmicas,
enfocandose en sus atribuciones principales:
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e Definir mecanismos de colaboracion en territorio Nacional y las fronteras
Norte y Sur.

¢ Definicion de mecanismos de intercambio de informacion de inteligencia.

e Definicion de mecanismos de colaboracion econémica para la seguridad
bilateral.

e Creacion de la Agencia Binacional de Seguridad Fronteriza, para el
resguardo y control de aduanas en pasos fronterisos, puertos y
aeropuertos internacionales.

e Creacion de las agencias especializadas para investigar y atender:

O

O
@)
O

Delitos de trafico de drogas, armas, municiones y terrorismo.
Delitos fiscales, econdmicos, lavado de dinero y cibernéticos.
Delitos migratorios, aduanales, de trasporte y fronterizos.

Delitos contra derechos los humanos, trafico y explotacion de
personas

Delitos en la funcion publica, trafico de influencias y diplomaticos.
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Capitulo 8.

Indicadores de Control, Evaluacion y Seguimiento.

La medicion del rendimiento es primordial, puesto que al conocer los resultados de
desempefio podemos tener una nocion clara de la posicion en la que nos
encontramos, tener un control sobre nuestras acciones, optimizar nuestros
presupuestos, lograr una mayor motivacion del personal al demostrarles que sus
acciones se traducen en logros y esos logros se alcanzan gracias a su empefo;
difundir y promover la informacién y que los interesados la puedan interpretar, de
esta manera retroalimentarnos y tener un proceso constante de aprendizaje y
mejora continua, todo esto con el propdsito de asegurar un Sistema de Seguridad
Pudblica, con personal responsable de sus acciones y que puedan establecer
claramente las consecuencias de su rendimiento.

Por lo tanto hemos definido una serie de indicadores con indices cuantificables y
medibles, que permitiran hacer un calculo preciso de la eficacia de las estrategias,
estos indicadores son de eficiencia, impacto y de resultados.

Indicadores de eficacia.

Indicadores definidos para conocer el grado de coordinacién y eficacia en el
cumplimiento de cada una de las acciones emprendidas, sus estrategias y
proyectos, con base a una planeacion estratégica de operaciones y procesos
definidos para el combate de la delincuencia. La importancia de implementar estos
indicadores, radica en que nos ayudaran a identificar areas de mejora, optimizar
procesos, tomar decisiones informadas y monitorear el cumplimiento de objetivos
estratégicos. Son fundamentales para la gestion eficaz y la mejora continua, ya que
proporcionan una visién clara de la evolucion del progreso y ayudan a tomar
medidas correctivas cuando sea necesario, ademas proporcionan informacion
valiosa para la toma de decisiones y la implementacion de las estrategias para
mejorar el desempefio y la utilizacion correcta de los recursos disponibles.
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Reforma al Sistema Nacional de Seguridad Publica

REESTRUCTURA Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL.:

Una fuerza de seguridad con capacidad de prevencion.

Indicador

SISTEMA NACIONAL
DE MANDOS
OPERATIVOS

GRUPOS DE
COORDINACION
OPERATIVA

CENTRO NACIONAL
DE EVALUACION AL
100

SERVICIO
PROFESIONAL DE
CARRERA POLICIAL

REGIMEN
DISCIPLINARIO

Formula del indicador Unidad de Medida Escenario
al 2030
Capacitacion de recurso humano, E1=60%
suficiente para cubrir la titularidad de g2 ESI\:/Itiﬂ(i)csi );05’462 E2 = 80%
cada corporacion policial en el pais P E3 =100%
Instalacion y puesta en marcha de los E1 =60%
Grupos de Coordinacién Operativa en 32 Estados E2 = 80%
cada Estado de la Republica E3 =100%
Ampliacién y fortalecimiento del
Centro Nacional de Evaluacion para 100 % del personal de Mando  E1 =60%
dar soporte a la evaluacion de las Policial con evaluaciones de E2 = 80%
corporaciones policiales de todo el control de confianza aplicadas E3 = 100%
pais
Desarrollo del Escalafon de Mandoal  100% del Personal de Mando ~ E1 = 60%
que p pIr 9 Operativo Integrado al Servicio E2 =80%
SEGIEID el UL Profesional de Mando Policial ~ E3 = 100%
Operativos °
e navior 100% el Personal de Mando 1.2 60%
con protocolos homolo adog ara CPIEND Man S EEdD § ==y
P g P evaluado por el CNED E3 =100%

todos los mandos operativos del pais

Una fuerza de seguridad eficaz en la reaccién operativa.

Indicador

Escenario
al 2030

Formula del indicador

Unidad de Medida

PRE)\IILSE-ECL)JLSL?ZEA cl Creacion del Instituto de E1 =60%
ON Y MEJORES Profesionalizacion y Mejores Un Instituto Nacional E2 = 80%
PRACTICAS Practicas Nacional E3 =100%
. Planeacion, elaboracion,
SSEAX\I'_%TSZSEB\% Definicion de estandares de calidad y implementacion e E1 =60%
CORPORACIONES cualidad de las corporaciones institucionalizacion de E2 = 80%
POLICIALES policiales Estatales y Municipales. procesos de evaluacion y E3 =100%
diagnéstico
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SISTEMA NACIONAL
DE 911

DISMINUCION DE
ASIMETRIAS EN
RECURSO HUMANO

DISMINUCION DE
ASIMETRIAS EN
TECNOLOGIA

DISMINUCION DE
ASIMETRIAS EN
INFRAESTRUCTURA

Homologacion de los protocolos de
operacion del sistema de atencién a

llamadas de emergencia 911 en todo

el pais

Definicion de cantidad de personal a
reclutar y de equipamiento de las
corporaciones para aumentar la
capacidad de fuerza operativa

Definicion de estandares de
tecnologia necesaria para una
corporacion policial Estatal y
Municipal

Definicion de estandares de
Infraestructura necesaria para una
corporacion policial Estatal y
Municipal

Homologacion e

implementacién de sistemas y

protocolos de 911

Por lo menos 1 policia por
cada 1000 habitantes

Homologacion de
equipamiento de tecnologia
para las corporaciones
Estatales y Municipales

Homologacion de tipo de
infraestructura para las
corporaciones Estatales y
Municipales

Una fuerza con capacidad de atencidon y resolucion de delitos.

E1=60%
E2 = 80%
E3 =100%
E1=60%
E2 = 80%
E3 =100%
E1=60%
E2 = 80%
E3 =100%
E1=60%
E2 = 80%
E3 =100%

Indicador Formula del indicador Unidad de Medida Escenario

al 2030

: Denuncias hechas a los niumeros de . . E1=60%

ATENCION A emergencia 911, x 100 / Total de Porcentaje de denuncias  E3 = oo
denuncias atendidas por operativos E3 =100%

INFORME POLICIAL Implementacioén del Informe Policial L E1=60%
HOMOLOGADO Homologado Electrénico y Folio de Irgg:é?;néiﬁgr;{znézﬁcf E2 = 80%
DIGITAL seguimiento Unico P E3 =100%

EEC Bl ZEEIEN Implementacion de un sistema de E1 = 60%
geolocalizacién de Incidencia delictiva Implementacion en los 32 ~ onor

DE INCIDENCIA . L. g E2 = 80%
DELICTIVA para el monitoreo de la evolucién de Estados de la Republica E3 = 100%

la comision de delitos
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COHESION SOCIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

Una sociedad comprometida.

Indicador Formula del indicador Unidad de Medida SEEEETI
al 2030
CONSEJO reacién el Consejo Nacional

RACIONIAL Ciud(;dza:lzodeesg;ur?:;% P?jcgl(i)c: para Un Consejo Nacional E1=60%
CIUDADANO DE . .. . . E2 = 80%
SEGURIDAD la integracién de los organismos Ciudadano E3 =100%

PUBLICA representantes de la Sociedad Civil

Definicién de un Modelo de
EVALUACION DE Evaluacion de Conductas Un Modelo de Evaluacién con  E1 =60%
CONDUCTAS Antisociales e implementarlo a Nivel 32 evaluaciones, una por cada E2 = 80%
ANTISOCIALES Nacional en Cada Estado de la Estado de la Republica E3 =100%
Republica

32 Estados de la Republica E1 = 60%
CULTURA DE LA Creacion del Programa Nacional de Integrados al Programa E2 = 80%
LEGALIDAD Cultura de la Legalidad Nacional de Cultura de la E3 = 100%

Legalidad

Una sociedad capacitada para reaccionar en los momentos de crisis.

Escenario
al 2030

Indicador Formula del indicador Unidad de Medida

Definicion, implementacion y

” - E1=60%

PROTOCOLOS 911 homo_lpgamon de los protocolos d_e 32 Estados de _Ia Republica E2 = 80%
atencion a llamadas de emergencia Estandarizados E3 = 100%
911 - °

., ., i E1=60%

MANUAL DEL Creacion y promocion del Manual del 32 Estados de la Republica E2 = 80%
CIUDADANO 911 Ciudadano para denuncias al 911 Estandarizados _ °°
E3 =100%

Definicion de metodologia de E1 = 60%

EVALUACION AL evaluacion de desempefio del 32 Estados de la Republica ~onor
. . . E2 = 80%
SISTEMA 911 sistema de atencion a llamadas de Estandarizados E3 = 100%

emergencia 911
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Una sociedad con certeza de solucion.

Indicador

Formula del indicador

Unidad de Medida

Escenario
al 2030

PROTOCOLOS DE
ATENCION Y APOYO
AL CIUDADANO

Definicién de protocolos de
coordinacion y vinculacion entre
elementos de las fiscalias y los

ciudadanos en el seguimiento a la
denuncia

32 Estados de la Republica
Estandarizados

COORDINACION CON LOS SECTORES PRODUCTIVOS.

E1=60%
E2 = 80%
E3 =100%

Un sector productivo capacitado, con estrecha interaccién con la autoridad
para la eficaz implementaciéon de acciones para la seguridad.

. — . . Escenario
Indicador Formula del indicador Unidad de Medida al 2030
CONSEJO

NACSIEEGLR:TD:F? = Creacion del Consejo Nacional para E1=60%
PUBLICA DE LOS la Seguridad Publica de los Sectores Un Consejo Nacional E2 = 80%
SECTORES Productivos E3=100%
PRODUCTIVOS
SISTEMA NACIONAL s ; =
Implementacion de un Sistema . . E1 =60%
DE F;E(;IggsgLDEL Nacional de Registro del Personal re ?Q{g'iﬁgﬁgjgf&adrﬂzno E2 = 80%
LABORAL que labora en las empresas 9 E3 =100%
PROGRAMA DE Implementacién de programas o E1=60%
PROMOCION DE acciones de fomento a la denuncia y aﬁgirgﬁég dfop[]%%rtig]ﬁ 80 E2 = 80%
DENUNCIA prevencion del delito prop E3 = 100%
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CORRESPONSABILIDAD INTERNACIONAL Y BILATERAL.

Una institucion profesional

Indicador

Formula del indicador

en materia de relaciones

Unidad de Medida

internacionales
bilaterales con un claro enfoque de preservacion de la seguridad interior y la
soberania del territorio nacional.

Escenario

CENTRO NACIONAL

al 2030

DE COORDINACION Creacion del Centro Nacional de E1=60%
PARA LA Coordinacion para la Seguridad Un Centro Nacional E2 = 80%
SEGURIDAD Bilateral E3 =100%
BILATERAL
PROGRAMA DE 2 = G0Y
FORTALECIMIENTO Implementamon dg prqgramaslo Numero de Programas o E; = 604:
DE LA SEGURIDAD acciones de goordlpa0|on para la acciones propuestos / 100 = 80%
BILATERAL seguridad bilateral E3 = 100%

Analisis de percepcion ciudadana del desempefio de las policias estatales y
municipales, asi como las estrategias implementadas y la evolucidon del fenbmeno
delictivo, por medio de la medicion de reportes de satisfaccion y de denuncia en
sus distintas modalidades.

Responsabilidad
de integrar la
informacion

Periodicidad
del Reporte

Indicador Objetivo

¢Qué evalua?

Logra ubicar a
México en los

indices Delictivos .
primeros 10 lugares

Obtener una Consejo Nacional

Evaluacion de

indice delictivo calificacion menor conforme a la or debaio de la Ciudadano para la Anual
* aladelario 2023 Media Nacional por debajo de Seguridad Publica
media internacional
de paz global.
Lograr una
Percepcion Obtener una \éféfbéie:nd;e C?Aggiﬂgig Ee Consejo Nacional
ciudadana de calificacién menor P violgncia violencia me(}:ilia Ciudadano para la Anual
Seguridad a la del afo 2023 X y . . Seguridad Publica
delincuencia baja a nivel
nacional.
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Indicador de resultados.

Indicador que muestra los resultados de las estrategias, acciones y operaciones
implementadas, ayudandonos a comprender la evolucion del fenédmeno delictivo.

Unidad de Avance Anual Escenarios al

Indicador Medida Estatus al 2018 Esperado 2030

Escenario 1
Revertir la
tendencia y evitar
crecimiento de

incidencia
delictiva
. . L, Escenario 2
Incidencia . Disminucion s
Delictiva en cada De_nunC|as 2l Porcentaje en porcentual en 'Ref:iucmo.n Qel
Sistema de » . .y indice delictivo
uno de los 911 relacion a la media relacion a la |
Estados y Llamadg & Estatal y Nacional media Estatal y CEILTDELE rango
: Emergencias 911 : del 6% a la media
Nacional Nacional .
ideal
Escenario 3

Reduccién del
indice delictivo
dentro del rango
del+-3%ala
media ideal
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METAS Y ESCENARIOS:

Metas al 2030:

México es un pais que se ha caracterizado por ser emprendedor, que rapidamente
se posiciona como una economia emergente, competitiva y estable, destacando
por su infraestructura y tecnologia, en la eficiencia en los negocios y desempefio
econdmico.

La seguridad publica es una variable primordial para fomentar oportunidades de
desarrollo econdmico, social y humano. Su gente trabajadora, que con sacrificio y
esfuerzo ha forjado el desarrollo de hoy en dia, merece un ambiente de tranquilidad,
paz social y seguridad en su espacio. Por lo que la meta al 2030 de la futura
administracion de Gobierno Federal, debera ser implementar una reingenieria al
Sistema Nacional de Seguridad Publica con el propdsito de garantizar el derecho
legitimo de todos los ciudadanos de la seguridad; que todas las personas tengan
acceso a la informacién y a los programas del gobierno como herramienta para la
prevencion de conductas antisociales y delitos, que aquellas personas en riesgo de
conflictos o amenaza, conozcan los mecanismos para reaccionar de manera
correcta en caso de crisis y que tengan la certeza de que seran atendidos en tiempo
y forma.

Lograr consolidar un Sistema Nacional de Seguridad Publica ejemplar, con los
mecanismos para fomentar en las corporaciones Estatales y Municipales de
seguridad publica la disciplinada, honestidad, lealtad, el sentido de pertenencia,
compromiso y vocacion de servicio a la comunidad; logrando que estas
corporaciones sean especializadas, profesionales, eficaces en su accion operativa
y eficientes en la atencion a la comunidad; modernas, equipadas, con capacidades
de prevencion de delitos y de respuesta al llamado de auxilio del ciudadano,
corporaciones de seguridad que se caractericen por ser de clase mundial.

“Contar con instituciones de seguridad de excelencia para el 2030, utilizando
avances tecnoldgicos y con personal profesional que brinde proteccion y
tranquilidad a la sociedad”.
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Factor de Exito:

La implementacion y el éxito de la Reforma al Sistema Nacional de Seguridad
Publica, debe ser un ejercicio incluyente y participativo, en donde de manera
coordinada e integral sumen esfuerzos el Gobierno Federal, de los Estados vy
Municipios, en conjunto con las universidades, la iniciativa privada, los organismos
empresariales, los organismos no gubernamentales, los sectores productivos vy
laborales, las comunidades religiosas y la sociedad civil en general, en la promocion
de los valores civicos, el fomento a la cultura de la legalidad y denuncia de actos
ilicitos. La tarea de recuperar y mantener la seguridad en México es una tarea en
donde no sobra nadie y en donde todos: nifios, jovenes, adultos, hombres y mujeres
debemos aportar. En la manera que como sociedad comencemos a tomar la parte
de responsabilidad que nos corresponde y aportemos de manera pro positiva,
lograremos una cohesion social que permitira blindar nuestras acciones, el transitar
a un ambiente favorable de seguridad.

Escenarios al 2030:

Dado que la seguridad es un efecto social en el que intervienen varios factores
externos cambiantes, asi como acontecimientos regionales, nacionales e
internacionales que influyen en el comportamiento de las variables de medicion,
habra que reconocer la complejidad de hacer una proyeccién muy precisa de la
meta a lograr al afio 2030, por lo que se presentan a continuacién tres escenarios
prospectivos mostrando la visién del comportamiento del indice Delictivo Nacional
y los alcances en la medida en que se logre concretar cada una de las estrategias
y lineas de accion propuestas. El primero muestra un escenario poco favorable en
el que se espera por lo menos revertir la tendencia actual; el segundo escenario
corresponde a la meta esperada logrando una disminucion de porcentaje que se
mantiene por arriba de la media ideal; y el tercer escenario muestra la meta ideal,
en donde se espera lograr disminuir la incidencia delictiva por debajo de la media
ideal, convirtiéndose este en el escenario deseable.

Escenario 1 Tendencial:

Lograr revertir la tendencia que se percibe al término del afio 2023 a nivel
Nacional, esperando al ano 2030 evitar un crecimiento paulatino en este fenbmeno
social. Este escenario es en funcién de concretar en un 60% cada una de las
estrategias y lineas de accion de esta propuesta de reforma al Sistema Nacional de
Seguridad Publica, lograr una comunicacién y participacion mediana de los
sectores de la poblacion, por lo que esto limitara el logro o concrecidn de una
eficiente politica integral de seguridad en el Pais.
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Escenario 2 Meta Esperada:

Lograr reducir el indice Delictivo Nacional estimado al término del 2030,
dentro del rango del 6% sobre la media ideal. Este escenario es en funcion de lograr
en un 80% cada una de las estrategias y lineas de accion de esta propuesta de
reforma al Sistema Nacional de Seguridad Publica, obtener un compromiso
importante de la comunidad que permita una comunicacion y participacion enérgica
de los sectores de la poblacién, ya que esto favorecera el logro o concrecion de
una eficiente politica integral de seguridad en el Pais, consiguiendo disminuir de
manera importante la inseguridad.

Escenario 3 Meta Ideal:

Lograr reducir el indice Delictivo Nacional estimado al término del 2030, en un
rango de + - 3 de la media ideal. Este escenario es en funcion de concretar en un
100% cada una de las estrategias y lineas de accion de esta propuesta de reforma
al Sistema Nacional de Seguridad Publica, lograr un compromiso real de la
comunidad y cada uno de los sectores de la sociedad, que su participacidén sea de
manera diversificada, que impulsen de manera positiva las acciones del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y que los tres niveles de gobierno logren (logremos
en conjunto) una eficiente coordinacion, por lo que este escenario representa la
vision del entorno social deseable, que merecen y exigen los Mexicanos.

SH
€5 “———— F2 Contencidn de tendencia
7 - F3 Meta esperada
Tendencia de IDNL
Media Ideal .
N:d;adelﬁisé F4 Meta ideal
e F5

’ 2030

Grafico50. Representacion grafica de los posibles escenarios, en la medicion de desempefio de la Estrategia Implementada.
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Mtro. Miguel Angel Casio Pina.

Especialista en Seguridad Nacional e Internacional certificado por la Kennedy
School of Government de la Universidad de Harvard, con maestria en Prospectiva
Estratégica por la Escuela de Administracion Publica y Politicas Publicas, EGAP
del ITESM de Monterrey, cuenta con una especialidad en Inteligencia por la EGAP,
y estudios en materia de Politica Economica en las Universidades de Deusto, en
Bilbao y Autonoma de Barcelona, en Espania.

Ha desempenriado cargos a nivel Federal, Estatal, asi como en la Academia como
asistente de investigacion en la catedra Politica Economica, en la Escuela de
Graduados, EGAP, Tec de Monterrey; entre otros cargos en areas de planeacion
estratégica y generacion de productos de inteligencia.

Durante la gestion del Gobierno del Estado de Nuevo Leoén, (2009 a 2015), se
destaca como uno de sus logros principales la elaboracion del Plan Estratégico de
Seguridad Publica. Ademas, fue parte del equipo a cargo de la planificacion,
coordinacion y gestion de la estrategia de seguridad del Estado, que resulto en la
consolidacion de la Fuerza Civil como la nueva policia estatal, considerada modelo
nacional en su momento.
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